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[ 1. OBJETIVOS DEL SEGUIMIENTO ' ]

Realizar el seguimiento a la gestion del riesgo llevada a cabo por los procesos de acuerdo con las orientaciones
dadas desde la Gufa para la Administracién del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas proferido
por ¢l Departamento Administrativo de la Funcién Piblica (Version 4).

[ 2. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO |

Se realiza el seguimiento a las etapas de identificacion, analisis, y evaluacién de los riesgos identificados y
gestionados por la Secretaria Distrital de la Mujer para el periodo comprendido entre enero y noviembre de 2019,

[ 3. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO ' |

¥" Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Pablicas — Riesgos de
Gestién, Corrupeion y Seguridad Digital, proferido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (Version 4 de octubre de 2018).

v" Politica de Administracion del Riesgo para la Secretaria Distrital de la Mujer (Version 2 de diciembre de
2018).

| 4. RESULTADOS Y EVIDENCIAS RELACIONADAS |

4.1. METODOLOGIA

En concordancia con los lineamientos proferidos desde el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica en
la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas — Riesgos de Gestion,
Corrupcidn y Seguridad Digital (Version 4 de octubre de 2018), se lleva a cabo el presente seguimiento a la gestién
del riesgo realizada por los procesos institucionales y a la vez la evaluacién de su tratamiento, mediante 1a revision
de las etapas de identificacion, analisis y evaluacion, haciendo énfasis en la evalvacién del disefio y aplicacion de
los controles, tendiente a fortalecer el enfoque preventivo sobre los posibles eventos que puedan afectar el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

La metodologia para la evaluacién y el seguimiento a realizar inicia con el analisis de la estructura de los riesgos
formulados en cuanto a las causas, las consecuencias y su tipologia, determinando la coherencia entre dichos
elementos y la relacién del riesgo con el objetivo y el ciclo PHV A del correspondiente proceso. Luego, y teniendo
en cuenta el andlisis inicial se realiza la evaluacion y valoracion de los controles identificados para cada riesgo,
determinando la idoneidad de su disefio y las condiciones de su aplicacion a lo largo de la presente vigencia, para
que con el analisis de estos parametros de disefio y ejecucion sea posible estimar la solidez de los controles.

De esta forma, con el 4nimo de desarrollar el presente andlisis, se aplican instrumentos en cada etapa (numerales
4.1.1,4.1.2 y 4.1.3 del presente informe), con el propésito de identificar fortalezas y oportunidades de mejora para
la gestion del riesgo y la aplicacién de sus respectivos controles.
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4.1.1. Definicion estructural del riesgo

Se realiza un andlisis de coherencia entre las causas y efectos identificados para el riesgo y su relacién con los
clementos de la caracterizacion de cada proceso, para lo cual se utilizan las siguientes preguntas como parte de
dicho analisis:

¢Las causas son coherentes con el riesgo?

:LLas consecuencias son coherentes con las causas y el riesgo?

¢ Con cuales verbos clave del objetivo del proceso se relaciona?

¢ El riesgo se relaciona con el objetivo del proceso?

¢La categoria (tipologia) del riesgo corresponde a la definicién dada en la Guia Metodologica de la Funcién
Publica?

¢.La categoria (tipologia) del riesgo es coherente con las consecuencias de la materializacion del riesgo?

Para facilitar este andlisis se utiliza la técnica de metalenguaje, n el que se utilizan palabras intermedias para unir
en una sola frase los diferentes componentes de la estructura del riesgo, como se resume en la siguiente tabla,

Tabla 1. Resumen de metalenguaje para evaluacion de la estructura del riesgo

Objetivo del proceso
Causa 1 Consecuencia 1
Causa 2 puede lo que puede | Consecuencia 2

suceder que generar

Debido a Riesgo

Causan Consecuencia 3

Para los riesgos asociados a corrupcion, la evaluacion de la estructura del riesgo se realiza teniendo en cuenta que
deben concurrir deniro de su redaccién los siguientes componentes: una accion u omision + et uso del poder + la
desviacion de la gestion de lo publico + un beneficio privado.

Con base en este andlisis, esta Oficina construye observaciones sobre la redaccion del riesgo y su definicién
estructural, partiendo desde la caracterizacién y su objetivo, siguiendo asi las caracteristicas establecidas desde el
modelo de operacién por procesos, buscando la generacion del valor esperado para cumplir con los objetivos
institucionales y la misién de la entidad.

4.1.2. Idoneidad del disefio de controles

Para identificar si las caracteristicas de los controles asociados a los riesgos refinen o cumplen con las condiciones
necesarias para mitigarlos, se revisa el cumplimiento de los criterios establecidos en la “Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas”, con el animo de valorar la idoneidad
del disefio de los controles para lo cual se utilizan los siguientes:

Responsabilidad
Periodicidad
Proposito

Actividad del Control
Ejecucion det Control
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Tabla 2. Cuadro resumen de la evaluacion de la idoneidad del diseiio de controles

Criterio de evaluacion Aspecto Opciones y peso de respuesta
¢Existe un responsable asignado para la ejecucion del control? ASI“;rgado No As(;gnado
1. Responsable ¢El responsable tiene la antoridad y adecuada segregacion de Adecuado Inadecuado
funciones para la ejecucién del control? 15 0
o (La oportunida_d en que se f:jecuta e‘I control Oportuna Inoportuna
2. Periodicidad ayuda a prevenir la mitigacién del riesgo o a
detectar la materiatizacidn del riesgo de manera oportuna? 18 0

¢Las actividades que se desarrollan en el

3. Provdsito control realmente buscan por si sola prevenir Prevenir Detectar
- H1op o detectar las causas que pueden dar origen
al riesgo, Ej.: verificar, validar, cotejar, comparar, revisar, ete.? 15 10
4. Cémo se realiza la ¢La fuente de informacién queseutilizaenel Confiable No confiable
. desatrollo del control es informacidn confiable que permita
actividad de control s . 15 0
mitigar el riesgo?
¢3¢ deja evidencia o rastro de la ejecucion del Completa | Incompleta | No existe
5. Bvidencia de la i i control que permita a cualquier tercero con la
- BVl elcllglacofltraofl:jecum n evidencia llegar a la misma conclusién? 15 7 0
LEl control estd documentado y formalizado en LUCHA? 871 1\1)0
Total calificacion peso respuestas 100

NOTA. La metodologia del DAFP recomienda ciertas calificaciones para la evaluacién del control; sin embargo, y de acuerdo con el nivel
de madurez de Ia gestion del riesgo en la Entidad, se realizé un ajuste en las ponderaciones dadas a cada criterio de evaluacion.

Es de aclarar que si del analisis realizado se concluye que el control formulado por el proceso NO es un control!,
las demés variables de disefio y gjecucion no seran objeto de evaluacion. '

En concordancia con los resultados obtenidos de la evaluacion del disefio del control se da un rango de calificacion
entre fuerte, moderado y débil, como se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Cuadro resumen de calificacion del diseiio del control
Rango de calificacion Resultado peso evaluacion del control
Fuerte Calificacion enire 95 v 100
Moderado Calificacion entre 86 y 94
Débil + | Calificacién entre 0 y 85

Como se puede detallar en la tabla 3, el traslado a términos cualitativos de la calificacidén obtenida para el disefio
del control es exigente desde el punto de vista cuantitativo; esto se sustenta en el impacto que puede tener la
materializacién de un riesgo en el cumplimiento del propdsito del proceso y, en consecuencia, de los objetivos de
la Entidad.

! Para los controles preventivos se analiza si existe relacion directa entre el control y la disminucion de la probabilidad de

ocurrencia del riesgo.
Para los controles detectivos se analiza si existe relacion entre ¢l control y la disminucion del impacto cuando ya se ha

materializado el riesgo.
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4.1.3. Ejecucion de controles

Para evaluar la ejecucion de controles se tiene en cuenta tanto la aplicacién del control de conformidad con su
disefio, como la manera en que este se evidencia en desarrollo de los procedimientos de los procesos y las funciones
asignadas.

Adicionalmente, se analiza si se ha materializado el riesgo, o existen hallazgos u observaciones de auditoria
relacionados con el riesgo v la aplicacidn del control, informacion que constituye los antecedentes sobre el tema,

¥ que complementa el analisis realizado.

En la tabla 4 se resume la forma de realizar esta calificacion, y la conclusién asociada a cada tema.

Tabla 4. Cuadro resumen de calificacion de la ejecuciéon de controles

Rango de calificacion Resultado peso ejecucién del control

El control se ejecuta de manera consistente por parte del responsable

1t . 1 . . . o .
Fuerte NO se ha materializado el riesgo o NO existen hallazgos u observaciones de auditoria.

El control se ejecuta de manera consistente por parte del responsable
SI se ha materializado el riesgo o SI existen hallazgos u observaciones de auditoria.

Moderado El control se ejecuta algunas veces por parte del responsable

NO se ha materializado el riesgo 0 NO existen hallazgos u observaciones de auditoria.

El control se ejecuta algunas veces por parte del responsable
SI se ha materializado el riesgo o S existen hallazgos u observaciones de auditoria.

Deébil El control no se ejecuta por parte del responsable, independientemente de su

materializacion y la existencia o no de hallazgos de auditoria

Como se puede detallar en la tabla 4, la calificacion de 1a ejecucion es exigente, en el sentido de que sélo se puede
tener una calificacion “Fuerte, cuando se aplique de manera consistente el control y no existan antecedentes de
materializacion del riesgo, o hallazgos u observaciones de auditoria.

4.1.4. Calificacion individual y evaluacion del conjunto de controles

Una vez se tiene la evaluacion de cada control en su disefio y su ejecucidn, se determina la evaluacion individual
del control y la evaluacion del conjunto de controles, de conformidad con lo consignado en la tabla 5.

Tabla 5. Cuadro resumen de calificacion individual del control del conjunto de controles
Calificacion del | Calificacion de la Calificacion . ‘s .
diseiio ejecucion individual Calificacion del conjunto de controles
Fuerte Fuerte = 100
Fuerte Moderado Moderado = 50 ) ) ) .,
Débil Débil = 0 Peiielzmmar el promedio de la calificacion
Fuerte Moderado = 50 individual.
Moderado gllobd'frado ?;I%d.?:c(l)o =50 Fuerte: igual a 100.
ot ?b%l — Moderado: mayor o igual a 50 v menor a 100.
. Fuerte D‘? L= 0 Débil: menor a 50.
Débil Moderado Débil =0
Débil Débil =0
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Como se puede detallar, la calificacién individual es exigente, toda vez que se da mas peso a la calificacion mas
baja entre disefio y ejecucion. Esta situacion se ve reflejada al calificarse el conjunto de controles, pues la tnica
opcién para que dicha calificacion sea “Fuerte” se presenta cuando la totalidad de los controles asociados a un

riesgo tiene esta misma calificacion,

Por tal motivo, si bien se entrega el resultado de la calificacién individual y del conjunto de controles, se tomaran
como base para el analisis y las recomendaciones, las evaluaciones de su disefio y ejecucion.

4.2. ANALISIS DE RIESGOS DE GESTION DEL PROCESO GESTION CONTRACTUAL

Los riesgos de gestion asociados al proceso “Gestion Contractual” se presentan en la Tabla 6.

Tabla 6. Riesgos de gestién del proceso “Gestion Contractual”

Estructura del riesgo

Objetivo del proceso: Desarrollar las actividades de confratacién de la SDMujer de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes y bajo la obsetvancia de los principios de trasparencia, economia, responsabilidad v demés previstos en la Constitucién

Politica y la Ley
Causas Descripeion del riesgo Consecuencias
fute s o emlogiosydeos | | uttacin gt | ¢
@ ' S | contractuales fuera de E Sanciones disciplinarias.
o) 9 o
§ Insuficiencia de personal. 2 los términos legales il laci | .
3 2 g, Violacién del principio de
3 . . . _
Falla en los portales de contratacidn - =4 Riesgos Operativos = publicidad
SECOP-y -CAV-
Ausencia de seguimiento ¥ control a los Investigaciones y sanciones
contratos por parte de la supervision. ~ | disciplinarias.
u 8
2 )
. Retardo por parte de la supervision para ~ | Pérdida de competencia | § | Constitucién de pasivos exigibles.
& | proyectar la solicitud de liquidacidn, % para liquidar los =
§ 3 contratos T | Retraso en el pago yenla
& | Falta de aplicacion del Manual de o Riesgo Operativo & | liberacion de saldos a los que
Contratacion por parte de la Supervision. § 3 | hubiere lugar, en los contratos
8 .;: que se deban liquidar.
Inexactitud en la informacion registrada en '
las bases de datos de la contratacion. Desgaste administrativo.

Teniendo en cuenta la metodologia descrita en el numeral 4.1 del presente informe, en relacién con la estructura

de los riesgos identificados se puede concluir lo siguiente:

1. Aplicando la metodologia del metalenguaje se evidencia que la relacion causa — riesgo — consecuencia es

coherente.

2. Se evidencia relacion entre los riesgos y el objetivo del proceso, toda vez que la materializacion de los
riesgos identificados puede afectar negativamente el cumplimiento del objetivo del proceso.
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3. Lastipologias de los riesgos son coherentes con las consecuencias de la materializacién de los riesgos.

4. Se recomienda realizar un analisis a lo largo del ciclo PHVA del proceso, descrito en la caracterizacion,
con relacidn a los riesgos identificados y las etapas del proceso de gestién contractual, pues se tienen
hallazgos de auditoria, tanto internas como externas, asociados a las etapas precontractual y contractual,
en especial asociadas con la supervisién de contratos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedio a analizar los controles identificados para prevenir la materializacion

del riesgo o para mitigar sus consecuencias.

legales”.

4.2.1. Andlisis de controles del riesgo “Publicacion de los actos contractuales fuera de los términos

Este riesgo cuenta con dos controles a los que se realizé la evaluacion de disefio y ejecucion (Anexo 1), dando
como resultado que el conjunto de controles tiene una solidez débil, como se resume en la Tabla 7.

Tabla 7. Resumen de calificacion de controles —
Riesgo “Publicacion de los actos contractuales fuera de los términos legales”,

No. Descripeién del control Evaluaciones Calificaciones
Disefio Ejecucion Individual En conjunto
Priorizar dentro de las actividades
1 |la publicacion de 1los actos | 100: Fuerte Moderado Moderado
coniractuales.
Verificacion trimestral a los
tiempos de publicacién de los Débil
p |Procesos en los portales de| op oy | yoderado | Débil

contratacién, por parte de la
Directora de Contratacion al
Técnico Administrativo

Los aspectos de la evaluacion del disefio y ejecucion de los controles que esta Oficina considera pertinentes para
profundizacion se relacionan en la tabla 8.

Tabla 8. Aspectos de profundizacion en la evaluacion de los controles.

No. Control Diseiio Ejecucion Observaciones

T1e1.1e . hallazgos- de Se identificaron cuatro hallazgos que evidencian

auditoria asociados, e . oo

N la materializacion del riesgo en la Auditoria de
1 N A, indicando la . . .,

T Regularidad realizada por la Contraloria de

materializacién del .

. Bogota.

riesgo

riesgo

El per Tiene hallazgos de | Se trata de un control detectivo cuyo periodo de

. auditoria asociados, | aplicacién es inoportuno en relacién con los

Oportunidad . !
. indicando la | momentos en los que se debe publicar la
inadecuada Cte L, . . e .
materializacion del | informacidén en el marco del proceso “Gestién

contractual”,
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Teniendo en cuenta la evaluacion del disefio y la ejecucion de los controles (Anexo 1), y las observaciones
plasmadas en la tabla 8, se puede concluir lo siguiente:

Control No. [
Se observa que la evaluacion del disefio arroja que tiene un responsable para ejecutar la actividad, se aplica cada

vez que se requiere y €l control se ejecuta de manera consistente por parte del responsable; sin embargo y a pesar
de las evidencias presentadas por el proceso en cuanto a la ejecucion de la actividad sobre publicar los actos
contractuales, existen varios hallazgos de auditorias tanto internas como externas relacionadas con la
materializacion del riesgo identificado, y se han generado las consecuencias correspondientes.

Control No. 2
Es un control de tipo detectivo que cuenta con un responsable para su aplicacion de acuerdo con los

procedimientos, pero la periodicidad para su ejecucion resulta ser inoportuna méxime ¢l antecedente de hallazgos
y observaciones de auditoria. Adicionalmente, y de acuerdo con las evidencias consignadas por el proceso en el
seguimiento realizado desde el aplicativo LUCHA modulo de riesgos se observa que no se cumpli6é con la
verificacién trimestral, ya que se encuentran las actas de revision con las siguientes fechas: 21/03/2019,
29/10/2019 y 09/12/2019. No obstante, en revision del plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota,
se evidenciaron las verificaciones trimestrales.

La solidez de los dos controles es débil, ya que a pesar de estar disefiados de acuerdo con los pardmetros
establecidos en cuanto a la definicién de un (a) responsable, existencia de evidencia de su ejecucién y por ende la
documentacion y la formalizacion en ¢l modulo de documentos del sistema de informacién LUCHA, el riesgo se
ha materializado en el desarrollo del proceso contractual para varios contratos celebrados por la entidad. Por esta
razén se recomienda realizar un andlisis desde la caracterizacion del proceso de gestion contractual, su ciclo PHVA
y revisar la estructura del riesgo identificando puntos de control especificos y/o politicas de operacién que
fortalezcan el plan de tratamiento del riesgo y a su vez permitan blindar a la entidad sobre los impactos.

Por otro lado, se evidencia que el proceso de gestion contractual formul6 un plan de contingencia para ejecutar en
caso de materializacidn, una de las acciones es Notificar mediante correo electrénico a los administradores de los
poriales, sobre fallas en los sistemas, la cual se encuentra asociada a la publicacion inoportuna causada por fallas
de las correspondientes plataformas. Adicionalmente, se identificaron acciones relacionadas con la verificacién de
las publicaciones de actos contractuales, para lo cual recomienda revisar su pertinencia dado que la redaccién de
las acciones formuladas es muy similar a la de los controles del riesgo.

4.2.2. Andlisis de controles del riesgo “Perdida de competencia para liguidar los contratos”.

Este riesgo cuenta con tres controles a los que se realizé la evaluacion de disefio ¥ ejecucién (Anexo 1), dando
como resultado que el conjunto de controles tiene una solidez moderada, como se resume en la Tabla 9.

Tabla 9. Resumen de calificacién de controles —
Riesgo “Perdida de competencia para liquidar los contratos”
Evaluaciones Calificaciones
Diseiio Ejecuciéon Individual En conjunto

No. Control

Establecer tiempos Optimos para
1 | la liquidacioén de los contratos en | 100: Fuerte Moderado Moderado Moderado

las minutas
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Tabla 9. Resumen de calificacion de controles —
Riesgo “Perdida de competencia para liquidar los contratos”
Evaluaciones Calificaciones
Diseiio Ejecucién Individual En conjunto

No. Control

Alertas a los supervisores en
2 |relacidn <c¢on los contratos { 100: Fuerte Moderado Moderado
pendientes por liquidar

Solicitud de  conciliaciones
judiciales cuando existan saldos a
favor del contratista o de la
Entidad

95: Fuerte Fuerte Fuerte

I.os aspectos de la evaluacién del disefio y ejecucion de los controles que esta Oficina considera pertinentes para
profundizacion se relacionan en la tabla 10.

Tabla 10. Aspectos de profundizacion en la evaluacion de los controles.

No. Control Diseiio Ejecucion Observaciones
1 N A Tiene hallazgos de
T auditoria Se identifican hallazgos de Auditorfa asociados al
2 N A Tiene hallazgos de | proceso de supervision de contratos y convenios.
U auditoria

El control cumple con los aspectos de disefio, se
gjecuta de manera consistente, no se ha
materializado el riesgo, ni tiene hallazgos de
auditoria.

3 N.A. N. A,

Teniendo en cuenta la evaluacion del disefio y la ejecucion de los controles (Anexo 1), y las observaciones
plasmadas en la tabla 10, se puede concluir lo siguiente:

Controles No. 1 y No. 2

Fn cuanto a la evaluacion del disefio se observa que se cuenta con responsable para ejecutar la actividad, se aplican
cada vez que se requiere y el control se ejecuta de manera consistente por parte del responsable. Para la ejecucion
de los controles se observa que mediante las evidencias aportadas por el proceso de gestion contractual en cuanto
a clausulas contractuales que tienen que ver con los términos de liquidacion y el envio de memorandos de alerta
informando plazos de liquidacién, se han aplicado los controles formulados de acuerdo con los procedimientos
establecidos v el manual de contratacién de la entidad; sin embargo dichas actividades de control presentan
hallazgos de auditoria relacionadas con debilidades en la supervisién de contratos lo que podria implicar la
materializacion del riesgo y sus correspondientes consecuencias, especialmente cuando se trata de una auditoria
realizada por la Contraloria de Bogota.

Control No. 3

Se observa que la evaluacion del disefio arroja que tiene un responsable para ejecutar la actividad, se aplica cuando
el caso lo amerite o cada vez que se requiere y el control se ejecuta de manera consistente por parte del responsable.
Durante lo corrido de la vigencia actual, no se han presentado casos que requieran la aplicacion del control.
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Para ¢l tratamiento del riesgo, el proceso formulo un pian de contingencia a ejecutar en caso de materializacion,
el cual contiene una accién relacionada con comunicar y alertar a los supervisores sobre el termino de liquidacién
de los contratos bajo su responsabilidad, en este caso se recomienda revisar su pertinencia dado que la redaccién
de las acciones formuladas es muy similar a la de los controles identificados.

4.3. ANALISIS DE RIESGOS DE CORRUPCION DEL PROCESO GESTION CONTRACTUAL

Los riesgos de gestion asociados al proceso “Gestion Contractual” se presentan en la Tabla 11.

Tabla 11. Riesgos de corrupcion del proceso “Gestion Contractual ©
Estructura del riesgo
Objetivo del proceso: Desarrollar las actividades de contratacion de la SDMujer de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes y bajo la observancia de los principios de trasparencia, economia, responsabilidad y demés previstos en la
Constitucién Politica y la Ley. o
Componentes de los riesgos asociados a corrupeion:
accién u omisién -+ uso del poder + desviacion de la gestién de lo publico + beneficio privado

Causas Riesgo Consecuencias
Elaborar pliegos de

Deficiencias en la planeacion ¢ ' condiciones o estudios |

identificacién inadecuada de las necesidades | ¥ previos ambiguos, § ' Detrimento patrimonial
o | contractuales de la Entidad. > incompletos, g P ’
= § direccionados a un N Investigaciones disciplinarias
;= | Inobservancia del Manual de Contratacién y s proponente, o con 3 fiscal & ! p :
2 | de la normativa legal aplicable vigente. < requerimientos g, | l1scales y penales.
[~ gal ap g 9 e q 1 i &

@ | técnicos excluyentes,y | = .
Trifico dé influencias, coercion, entrega de 2 no producto de la :' Demandas contra la Entldad.
dadivas o abuso de poder necesidad de la =
Entidad.

Teniendo en cuenta la metodologia descrita en el numeral 4.1 del presente informe, en relacién con la estructura
de los riesgos identificados su puede concluir lo siguiente:

1. Aplicando la metodologia del metalenguaje se evidencia que la relacién causa — riesgo — consecuencia es
coherente.

2. Se evidencia en la redaccion del riesgo los componentes relacionados con la identificacion de la accion
asociada, el uso del poder, la desviacion de la gestién de lo piiblico y el beneficio privado.

3. Se evidencia relacion entre los riesgos y el objetivo del proceso, toda vez que la materializacion de los
riesgos identificados puede afectar negativamente el cumplimiento del objetivo del proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedi6 a analizar los controles identificados para prevenir la materializacién
del riesgo o para mitigar sus consecuencias.
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4.3.1. Andlisis de controles del riesgo “Elaborar pliegos de condiciones o estudios previos ambiguos,
incompletos, direccionados a un proponente, o con requerimientos técnicos excluyentes, y no
producto de la necesidad de la Entidad”.

Este riesgo cuenta con cinco controles a los que se realizo la evaluacion de disefio y ejecucion (Anexo 1), dando
como resultado que el conjunto de controles tiene una solidez fuerte, como se resume en la Tabla 12,

Tabla 12. Resumen de calificacion de controles —

Riesgo “Elaborar pliegos de condiciones o estudios previos ambiguos, incompletos, direccionados a un
g

proponente, o con requerimientos técnicos excluyentes, y no producto de In necesidad de la Entidad”.

No.

Control

Evaluaciones

Calificaciones

Diseiio

En

Individual .
conjunto

Ejecucion

Verificar el cumplimiento de los
requisitos de elaboracion de estudios
previos, de conformidad con la
normativa vigente aplicable.

95: Fuerte

Fuerte Fuerte

Verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en el manual de
contratacion en cuanto a la existencia
del estudio de Mercado segin el
procedimiento GC-PR-12 "Estudios
de Mercado”

935 Fuerte

Fuerte Fuerte

Dar respuesta a todas las
observaciones presentadas por los
posibles proponentes, en desarrollo
de los diferentes procesos de
seleccion que adelante la Entidad.

100: Fuerte

Fuerte

Fuerte Fuerte

Realizar la publicacion de los
estudios previos de los procesos
contractuales que realice la entidad.

100: Fuerte

Fuerte Fuerte

Notificar y/o compulsar copias al
organismo judicial o de control
competente

95: Fuerte

Fuerte Fuerte

Los aspectos de la evaluacion del disefio y ejecucion de los controles que esta Oficina considera pertinentes para
profundizacion se relacionan en la tabla 13.

Tabla 13. Aspectos de profundizacion en la evaluacion de los controles.

No. Control

Disefio

Ejecucion

Observaciones

N. A.

El control cumple con los aspectos de disefio, se
ejecuta de manera consistente, no se ha
materializado el riesgo, ni tiene hallazgos de
auditoria.

N. A N.A.

El confrol cumple con los aspectos de disefio, se
¢jecuta de manera consistente, no se ha
materializado el riesgo, ni tiene hallazgos de
auditoria.
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Tabla'13. Aspectos de profundizacién en la evaluacién de los controles.

No. Control

Disciio

Ejecucion

Observaciones

N.A.

N.A.

El control cumple con los aspectos de disefio, se
gjecuta de manera consistente, no se ha
materializado el riesgo, ni tiene hallazgos de
auditoria.

N. A,

N. A.

El control cumple con los aspectos de disefio, se
egjecuta de manera consistente, no se ha
materializado el riesgo, ni tiene hallazgos de
auditoria.

N. A.

El control cumple con los aspectos de disefio, se
gjecuta de manera consistente, no se ha
materializado el riesgo, ni tiene hallazgos de
auditoria.

Teniendo en cuenta la evaluacién del disefio y la ejecucion de los controles (Anexo 1), v las observaciones
plasmadas en la tabla 13, se puede concluir que los controles identificados para el riesgo cumplen con los criterios
de disefio ya que estdn documentados en el Manual de Contratacién y el procedimiento “Estudios Previos,
Seleccion abreviada de subasta inversa y Seleccion abreviada de menor cuantia”, donde se identifica un
responsable y una periodicidad relacionada. Adicionalmente, se evidencia que los registros reportados por el
proceso en ¢l seguimiento realizado mediante la aplicacion LUCHA modulo de riesgos, son coherentes con la

aplicacion de los controles formulados.

Se evidencia que, en cuanto a la ejecucion de los controles, estos no presentan hallazgos de auditoria asociados a
su aplicacién y se desarrollan consistentemente por parte de las (os) responsables.

| 5. CONCLUSIONES

5.1.

FORTALEZAS

En desarrollo del seguimiento se identificaron las siguientes fortalezas:

1.

Se evidencia relacion entre los riesgos identificados y el objetivo del proceso de gestion contractual,
teniendo en cuenta que la materializacion de los riesgos identificados puede afectar negativamente el

cumplimiento del objetivo del proceso.

Se evidencia interiorizacion en cuanto al uso del aplicativo LUCHA médulo de riesgos, evidenciando el
monitoreo y el seguimiento periddico que viene realizando el proceso de gestion contractual de acuerdo
con los lineamientos impartidos desde la Politica de Gestién del Riesgo de la SDMujer.

El proceso de gestion contractual ha venido trabajando en la actualizacion de su mapa de riesgos y la
identificacion de sus correspondientes controles en el marco de las auditorias realizadas por este despacho
y teniendo en cuenta los monitoreos realizados durante el seguimiento de ejecucion de los controles.
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4. El proceso de gestidn contractual identificé planes de contingencia para fortalecer ¢l tratamiento de los
riesgos.

5. Elriesgo de corrupcion identificado por el proceso cumple con los componentes de accidn u omisién +
uso del poder + desviacidn de la gestién de Io publico + beneficio privado.

5.2. DEBILIDADES

Las debilidades estan compuestas por dos tipos, la oportunidad de mejora y el hallazgo, cuyas definiciones se
detallan a continuacién:

Oportunidad de mejora: Hace referencia a la identificacion de temas problematicos y mejoras potenciales sobre
una situacion especifica identificada a lo largo del proceso auditor. Dicha situacién puede Illegar a ser reiterativa
y podria [legar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos institucionales, por o que es
necesario identificarlas y tomar medidas y/o decisiones sobre su tratamiento

Nota 1; Las oportunidades de mejora identificadas no requieren un plan de mejoramiento; sin embargo, deben ser atendidas en el marco de
la gestion propia del drea o proceso responsables, razén por la cual la Oficina de Control Interno revisard las medidas adoptadas para su
mitigacién en la proxima auditoria. En este sentido, para la formulacion de acciones de mejoramiento, se deben tener en cuenta los
lineamientos dados desde la Oficina Asesora de Planeacion, ’

Hallazgo de auditoria: Es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la evaluacién de
un proceso o un asunto en particular, al realizar la comparacion de La Condicion (situacién detectada o hechos
identificados) con EI Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos, lineamientos o
procedimientos); y ademés para mayor claridad se complementa estableciendo sus Causas (qué originé la
diferencia encontrada) y Efectos (situaciones adversas que pueden ocasionar fa diferencia encontrada).

Nota 2: Los hallazgos deben ser objeto de formulacién de acciones de mejoramiento, tendientes a eliminar de fondo las causas que las
originaron, las cuales deben ser formuladas dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la presentacién del Informe de Auditoria. Asimismo,
la Oficina de Control Interno, realizara el seguimiento correspondiente sobre el avance de las acciones planicadas, ademés de efectuar el

andlisis vy verificacion de la efectividad alcanzada en este proceso.

5.2.1. Oportunidades de Mejora

CUADRO DESCRIPTIVO OPORTUNIDADES DE MEJORA

No DESCRIPCION SITUACION Numeral d¢l | RESPONSABLE
Se recomienda actualizar los nombres de las personas responsables de la .
1 aplicacion de los controles para cada uno de los ID correspondientes, 42 Direccién de
* |dentro del aplicativo LUCHA médulo de riesgos, ya que se encuentran ) Contratacion
exfuncionarias como responsables de la ejecucion.
Con relacion a los riesgos identificados y las etapas del proceso de gestion
contractual, se recomienda realizar un analisis a lo largo del ciclo PHVA Direccion de
2. 42y43 C .
ontratacion

del proceso identificando qué actividades claves requieren de mayor
atencion esto dado que se cuenta con hallazgos de aunditoria tanto internas
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CUADRO DESCRIPTIVO OPORTUNIDADES DE MEJORA
No DESCRIPCION SITUACION Numeral del | RESPONSABLE
como externas asociados a las etapas precontractual y contractual, en
especial relacionadas con debilidades en la supervision de contratos.
Dado que el proceso de gestion contractual es transversal a toda la gestién
3 de la entidad, se recomienda identificar controles en conjunto con otros| 4.2y 4.3 Direccién de
" | procesos de modo que exista un trabajo articulado y vinculante por medio Contratacion
del cual se fortalezca el tratamiento de los riesgos.
Con relacion a los planes de contingencia formulados para los riesgos del N
3 . . i . Direccion de
. |proceso se recomienda revisar la redaccion de las acciones ya que se| 4.2y4.3 ”
. . . R Contratacion
evidencia que se redactaron de manera similar a los controles identificados.
Se recomienda identificar las actividades de verificacién y/o validacion
4, |due estan dentro de los procedimientos y ¢l manual de contratacién del 42v43 Direccién de
" | proceso, ya que dichas actividades podrian aportar controles efectivos para -y Contratacion
el tratamiento de los riesgos.

5.22, Hallazgos

No se evidenciaron hallazgos de auditoria asociados al seguimiento realizado.

JEFA DE CONTROL INTERNO

Numeral

Tema o Palabras | 31 | CONDICION | CRITERIO CAUSA EFECTO Proceso | ID LUCHA

Clave Responsable | (reincidencia)

Informe

1. N. A,

2. N. A.

,ﬁ/ &n—r’ § e K
NORHA CARRASCO RINCON
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