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| 1. OBJETIVOS DEL SEGUIMIENTO ]

Evaluar el funcionamiento del Conscjo Consultivo de Mujeres, en el marco del proceso “Participacién ciudadana
y corresponsabilidad™ y del Decreto Distrital 224 de 2014.

| 2. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO ]

La presente auditoria se centrard en la evaluacién de las actividades realizadas por la Secretaria Distrital
de la Mujer entre octubre de 2018 y lo corrido de 2019, para acompatiar ¢l funcionamiento del Consejo
Consultivo de Mujeres, de conformidad con los procesos, procedimientos, gufas, planes y proyectos
establecidos por le entidad, con el Decreto Distrital 224 de 2014 “Por medio del cual se actualiza el
Consejo Consultivo de Mujeres, y se dictan otras disposiciones”, y demas normatividad asociada.

| 3. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO |

Para la presente auditoria se partié de la estructura del Modelo Estindar de Control Interno — MECI —, de
conformidad con lo establecido en el Manual Operativo del Sistema de Gestién — Modelo Integrado de Planeacién
y Gestién — MIPG —, aprobado por el Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional, el cual incluye los cinco
componentes que se describen a continuacién:

1. Ambiente de control. Conjunto de directrices y condiciones minimas que brinda la alta direccién de las
entidades con el fin de implementar y fortalecer su Sistema de Control Interno, las cuales abarcan los
estandares de conducta y de integridad esperados dentro de la Entidad, asf como la asignacién de niveles
de autoridad y responsabilidad en el desarrolio de la gestién y del talento humano,

2. Evaluacién del riesgo. Proceso dindmico e interactivo que le permite a la Entidad identificar, evaluar y
gestionar aquellos eventos, tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los
objetivos institucionales.

3. Actividades de control. Acciones determinadas por la Entidad a través de politicas y procedimientos que
contribuyen al desarrolio de las directrices impartidas por la alta direccidn, para mitigar los riesgos
identificados y que tienen un impacto potencial en los objetivos.

4. Informacién y comunicacién. La informacién y comunicacién son las que garantizan la interaccién entre
todos los servidores y procesos de la Entidad, esencial para un adecuado ejercicio del control interno.

5. Actividades de monitoreo. Son aquellas actividades relacionadas con el seguimiento oportuno al estado
de la gestién de los riesgos y los controles, y se pueden identificar de dos tipos de actividades:
Autoevaluacion y Evaluacidn Independiente.

Adicionalmente, el andlisis de dichos componentes se desarrolla en el marco de la definicién y alcance que el
mencionado Modelo, que en relacion con la “politica de participacion ciudadana en la gestidn piblica”,
establece que:

R
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“Las entidades deberdn disefiay, mantener y mejorar espacios que garanticen la participacion ciudadana en todo el ciclo

de la gestion piblica (diagnistico, formulacion, implementacion, evaluaciony seguimiento) en el marco de lo dispuesto
en articulo 2 de la Ley 1757 de 2015; Io cual exige que, desde la dimensidn de Direccionamiento Estratégico y
Planeacion, se incluya de manera explicita la forma como se facilitard y promoverd la participacién ciudadana.”

“Dentro de los espacios de participacion se incluyen aguellos que faciliten el efercicio del control social y la evaluacidn
ciudadana, a fravés de procesos permanentes de rendicion de cuentas que se deben garantizar durante todo el ciclo de
la gestion piiblica.” (Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional, 2018).

Teniendo en cuenta los cinco componentes del MECI, y las orientaciones del Manual Operativo del MIPG, se
identificaron los criterios que se relacionan a continuacién para abordar el proceso “Participacion ciudadana y
corresponsabilidad” en relacién con el funcionamiento del Consejo Consultivo de Mujeres en la Secretaria Distrital
de la Mujer, bajo ¢l alcance establecido anteriormente.

Tabla 1. Criterios utilizados para la auditoria del proceso “Comunicacién estratégica”

Componente Producto Criterio
Articulo 39 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas
bdsicas sobre la estructura, orgawizacién v funclonamiento de los
organismos ¥ de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden
ofras disposiciones”.
Directrices de funcionamiento del ;| Decreto Distrital 224 de 2014 “por medio del cual se actualiza el Consejo
Consejo Consultivo de Mujeres Consultivo de Mujeres, y se dictan otras disposiciones”.
(incluye definicién de Reglamento interno del espacio auténomo del Consejo Consultivo de
Ambiente de | responsabilidades) Mujeres.
control Resolucién 233 de 2018 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd “por la cual se expiden lineamientos para el funcionamiento,
operacion, seguimiento e informes de las Instancias de Coordinacién del
Distrito Capital”, :
Principios del Consejo Consultive | Decreto Distrital 224 de 2014 “por medio del cual se actualiza el Consejo
de Mujeres Consultivo de Mujeres, y se dictan otras disposiciones”.
Instrumentos de planeacion del Decreto Disirital 224 de 2014 “por medio del cual se actualiza el Consejo
Consejo Consultivo de Mujeres Consultivo de Mujeres, y se dictan otras disposiciones”.
E . Teniendo en cuenta el alcance de la
valuacién . .
. auditoria, no se incluydé la | N.A.
del riesgo . .
evaluacion del riesgo.
Decreto Distrital 224 de 2014 “por medio del cual se actualizg el Consejo
Cumplimiento de las funciones del | Consultive de Mujeres, y se dictan otras disposiciones”.
Consejo Consultivo de Mujeres Reglamento interno del espacio auténomo del Consejo Consultivo de
Mujeres.
Decreto Distrital 224 de 2014 “por medio del cual se actualiza el Consejo
Cumplimiento de las funciones de Consultivo de Mujeres, y se dictan oiras disposiciones”.
Actividades ) P . | Resolucién 233 de 2018 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
a secretarfa téenica del Consgjo S . . . ) ,
de control Bogotd “por la cual se expiden lineamientos para el funcionamiento,

Consultivo de Mujeres

operacicn, seguimiento e informes de las Instancias de Coordinacién del
Distrito Capital”.

Implementacidon de politicas de
operacién

Procedimiento CR-PR-05 V-1 (30.11.2015): Secretaria técnica del Consejo
Consultivo de Mujeres. — Especificamente los aspectos relacionados con el
funcionamiento de esta instancia de participacion, es decir, a partir de la
actividad 15.
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Tabla 1. Criterios utilizados para la auditoria del proceso “Comunicacion estratégica”

Componente Producto Criterio

Procedimiento PCC-PR-05 V2 (04.07.2019): Acompafiamiento técnico al
Consejo Consultivo de Mujeres. — Especificamente los  aspectos
relacionados con el funcionamiento de esta instancia de participacién, es
degir, a partir de la actividad 18.

Informacién | Teniendo en cuenta el alcance de la
y auditoria, no se incluyé la; N.A.
comunicacién | evaluacion del riesgo.

Decreto Distrital 224 de 2014 “por medio del cual se actualiza el Consejo
Actividades Seguimiento al plan de trabajo del | Consultivo de Mujeres, y se dictan otras disposiciones”.

de monitoree | Consejo Consultivo de Mujeres Reglamento interno del espacio auténomo del Consejo Consultivo de
Mujeres.

De esta forma, se procede a abordar cada una de las tematicas anteriormente relacionadas.

| 4. RESULTADOS Y EVIDENCIAS RELACIONADAS

4.1. METODOLOGIA

Para ¢l desarrollo de la presente auditoria se utilizan los pardmetros establecidos en la Guia de Auditoria para
Entidades Ptiblicas de 2018 en cuanto al desarrollo de la fase de gjecucion, que consiste en realizar las actividades
definidas desde el programa de auditoria y la reunién de inicio, las cuales son determinadas para recopilar y
analizar toda la informacién del proceso que se esté auditando con el fin de obtener evidencia suficiente,
competente y relevante para emitir conclusiones de auditoria, las cuales pueden ser fortalezas, oportunidades de
mejora y, en los casos de incumplimiento, hallazgos.

En este sentido, se revisé la informacién consignada en los aplicativos de la entidad, para determinar el enfoque y
alcance de la auditoria, y se tomaron como referentes los componentes del Modelo Estandar de Control Interno
(MECI), anteriormente descritos, para organizar su desarrollo y presentacion.

Asimismo, y como parte de los aspectos de la metodologia utilizada para la ejecucion de la auditoria se
desarrollaron las siguientes etapas:

Revision y analisis de la normatividad asociada al Consejo Consultivo de Mujeres.

* Revision de la informacién contenida en el aplicativo del Sistema Integrado de Gestion LUCHA en
relacion con el proceso “Participacién ciudadana y corresponsabilidad”, en especial los documentos
relacionados con el objetivo y alcance de la auditoria, y los médulos de planeacién e indicadores,

» Pruebas de recorrido en los diferentes espacios del Consejo Consultivo de Mujeres, para comprender su
dindmica en relacién con la normatividad previamente identificada,

Finalmente, con la informacién identificada y consolida a lo largo del proceso auditor se construye el informe de

auditoria preliminar, del cual se da a conocer el resultado en reunidn de cierre, para asf terminar la evaluacién con
el envio del informe final de auditoria a quien lidera el 4rea y proceso auditado.

ség
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4.2, COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

Los Consejos Consultivos son instancias de coordinacién distrital cuyo proposito es “servir de instancia consultiva
de una determinada politica estatal de cardcter estructural y estratégico” (Articulo 39 del Acuerdo Distrital 257
de 2006), siendo el Consejo Consultivo de Mujeres “la instancia de coordinacion, articulacidn, concertacion y
corresponsabilidad entre las organizaciones, grupos, redes de mujeres del Distrito Capital y la Administracion
Distrital, para el desarrollo de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género” (Articulo 1 del Decreto
Distrital 224 de 2014).

A través del Decreto Distrital 224 de 2014 “por medio del cual se actualiza el Consejo Consultivo de Muyjeres, y
se dictan otras disposiciones " se definen las siguientes directrices para el funcionamiento de esta instancia:

a) Definicion y objeto

b} Principios

¢} Conformacion

d) Funciones

e) Aspectos relacionados con la eleccion de las representantes de las mujeres
f) Periodo de eleccién

g) Secretaria técnica y sus funciones

h) Sesiones

i) Reglamento interno, plan de trabajo y mesas de trabajo

Es importante aclarar que, por su naturaleza, la conformacion de esta instancia es mixta, es decir, cuenta con
representacion de las mujeres del distrito en sus diversidades (41 representantes), quienes se seleccionan a través
de un proceso de eleccion por localidad y diversidad, y de la Administracion Distrital (16 integrantes), siendo
presidida por la Alcaldesa o Alcalde Mayor de Bogotd, aspecto que concreta esta instancia como un espacio de
concertacion y corresponsabilidad.

El Consejo Consultivo de Mujeres por su dindmica, cuenta con tres grandes espacios a través de los cuales
desarrolla sus funciones, los cuales se mencionan en el reglamento interno de la instancia en su espacio auténomo

Articulo 4):

a. Consejo Consultivo de Mujeres de Bogotd — Espacio Ampliado (CCMB-AMPIADO). Hace referencia al
espacio basado en los lineamientos establecidos en el Decreto Distrital 224 de 2014, es decir, al espacio
liderado por la Alcaldesa o Alcalde Mayor (Articulo 6 del mencionado Decreto).

b. Consejo Consultivo de Mujeres — Espacio Autonomo (CCM-EA). De conformidad con el Articulo 2 del
Reglamento Interno de este espacio, el mismo “se concibe como un espacio de reconocimiento a la
expresion y ejercicio de las mujeres en su derecho a la participacion” y es “un espacio autdnomo,
democrdtico, diverso, pluralista y respetuoso de las diferencias, pedagdgico, de construccicn colectiva y
de fortalecimiento de nuevos liderazgos, que articula con el Distrito Capital acciones para ejecutar la
PPMYG y defender los derechos de las mujeres”. A este especio asisten s6lo las Consejeras Consultivas,
y los invitados que se requieran para el desarrollo de las sesiones. Este espacio se retine en plenaria, mesa
coordinadora, comisiones de trabajo y cuenta con representantes para los temas que se requiera frente a la
Administracidn Distrital.
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¢. Consejo Consultivo de Mujeres — Mesa Coordinadora (CCM-MC). Hace referencia a un espacio mixto
que se reine mensualmente, y en el que participa la Secretaria Distrital de la Mujer y las representantes
que hacen parte de la mesa coordinadora del CCM-EA, con el propésito de facilitar 1a labor del espacio
auténomo y el cumplimiento de las funciones y el plan de accién del CCMB. Este espacio responde a lo
establecido en el Articulo 16 del Decreto Distrital 224 de 2014.

En este sentido, se considera una fortaleza contar con diferentes espacios que confluyen para facilitar el
cumplimiento de las funciones y plan de accion del CCM, de conformidad con las responsabilidades de cada uno
de los sectores administrativos del Distrito, de la Secretaria Distrital de la Mujer como secretaria técnica de la
instancia y de las Consultivas como representantes de las mujeres del Distrito en sus diversidades.

No obstante, en desarrollo del proceso auditor no se evidencié reglamento interno del CCMB-AMPIADO, como
lo establece el Pardgrafo 2 del Articulo 10 del Decreto Distrital 224 de 2014, por lo que se recomienda realizar los
tramites para la adopcion del mismo, teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién 233 de 2018 de la
Secretaria General de 1a Alcaldia Mayor de Bogota. “por la cual se expiden lineamientos para el funcionamiento,
operacion, seguimiento e informes de las Instancias de Coordinacion del Distrito Capital”.

Finalmente, la Secretarfa Distrital de la Mujer, a través de la Subsecretaria de Politicas de Igualdad, ejerce la
Secretarfa Técnica de la instancia de coordinacidn en todos sus espacios, propiciando el apoyo técnico y logistico
necesario para su normal desarrollo y el cumplimiento de su proposito, en el marco de la implementacion de la
Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género.

4.2.1. Principios del Consejo Consultive de Mujeres

Los principios constituyen las bases para la actuacidn, anélisis, discusion, toma de decisiones y funcionamiento
del CCM. Dichos principios se reflejan en las actuaciones y recorendaciones del CCM, plasmados en la forma de
seleccion de las Consultivas, en los planes de accién trianual y anual, y en las actas de los diferentes espacios de
la instancia. En desarrollo del proceso auditor se pudo evidenciar la aplicacién de los principios en aspectos
puntuales del funcionamiento de esta instancia, como se resume en la tabla 2.

Tabla 2, Resumen de cumplimiente de los principios del CCM
Breve descripcién (fuente: Articulo 3 del DD

derechos como sujetos autdnomos y libres
que contribuyan a la construccion de una
sociedad incluyente y justa.

Principio 224/2014) Aspecto en el que se evidencia el cumplimiento
Igual acceso por parte de mujeres y | Sibien se evidencio la participacion del CCM
hombres a las distintas oportunidades que | en la formulacién de la Politica Piblica
les permitan concretar sus proyectos de | Distrital de Mujeres y Equidad de Género,

a. Igualdad de vida, teniendo en cuenta las condiciones | realizando recomendaciones puntuales (Acta
Oportunidades y. | diferenciales  que las  mujeres | de la comision para la actualizacion de la
Equidad de experimentan en razén de su género, | PPMYEG del 11 de junio de 2019, Acta
Genero. propendiendo por el pleno ejercicio de sus | CCMB-AMPIADO del 27 de junio de 2018,

entre otras), el desarrollo de este principio es
dificil de evidenciar en la sola lectura de las
aclas,

b. Inclusion Social.

Mayor integracién de las organizaciones,
grupos, redes de mujeres, cindadanas y
lideresas, en sus diferencias vy

La misma composicion del CCM evidencia el
desarrollo de este principio, pues se incluyen
representantes de las mujeres en sus
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Tabla 2. Resumen de cumplimiento de los principios del CCM

Principio

Breve descripcion (fuente: Articulo 3 del DD
224/2014)

Aspecto en el que se evidencia ¢l cumplimiento

diversidades, al disefio, gjecucién y
control de las Politicas Piiblicas en el
Distrito Capital y sus localidades, en
articulacién con la Mesa Diversa de

Mujeres, para la construccion de lo

publico.

diversidades. Las consuitivas rinden cuentas
en los Comités Locales de Mujer y Equidad de
Género (COLMYG) y/o Consejos Locales de
Mujeres (CLM), como se evidencia en el
desarrollo de la meta “dgendar y convocar
trimestralmente, la participacion en una de las
sesiones de los COLMYG y/o CLM, para la
socializacion de las acciones adelantadas por
el Comsgio Consultivo de Mujeres,
prapendiendo por la articulacidn entre las
instancias de participacion” del Plan
Operativo Anual del proceso “Participacion
ciudadana y corresponsabilidad”. Lo anterior
en articulacion con el Pardgrafo 2 del Articulo
11 del Reglamento Interno del CCM-EA.,
Como resultado de la labor de las Consultivas
en el temitorio se elabord el documento
“Agenda distrital por los derechos de las
mujeres diversas de Bogota D.C. 2020-2024”,
tendiente a la incidencia en la Administracion
Distrital.

¢. Justicia
redistributiva.

Pieno goce de los derechos humanos de
las mujeres basado en una distribucion de
la riqueza acorde con los principios de
equidad e inclusién, que permita avanzar
en la eliminacién de las desigualdades
materiales existertes entre hombres y
mujeres.

Si bien se evidencié la participacion del CCM
en la formulacion de la Politica Pblica
Distrital de Mujeres y Equidad de Género,
realizando recomendaciones puntuales (Acta
de la comisién para la actualizacion de la
PPMYEG del 11 de junio de 2019, Acta
CCMB-AMPIADO del 27 de junio de 2018,
entre otras), el desarrollo de este principio es
dificil de evidenciar en la sola lectura de las
actas.

d. Justicia de
género.

Disminucién y eliminacién de las barreras
que enfrentan las mujeres para acceder a
la justicia, reconocerse y ser reconocidas
como sujetas plenas de derecho y para
denunciar los hechos de violencia y
discriminacion garantizando una
oporfuna, eficaz e idonea atencion;
medidas de justicia y reparacién acordes
con las necesidades e intereses de las
mujeres, eliminacion de las condiciones
que han mantenido la impunidad frente a
los diversos tipos de violencias contra las
mujeres; y trato justo y equitativo cuando

Si bien se evidencié la participacion del CCM
en la formulacién de la Politica Pablica
Distrital de Mujeres y Equidad de Género,
realizando recomendaciones puntuales (Acta
de la comision para la actualizacién de la
PPMYEG del 11 de junio de 2019, Acta
CCMB-AMPIADO del 27 de junio de 2018,
entre otras), el desarrollo de este principio es
dificil de evidenciar en la sola lectura de las
actas.
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Tabla 2. Resumen de cumplimiento de los principios del CCM

Principio

Breve descripcion (fuente: Articulo 3 del DD
22412014)

Aspecto en el gue se evidencia el cumplimiento

&stas han cometido delitos.

e. Diversidad y
reconocimiento de
las diferencias.

Reconocimiento real de las diversidades y
de las diferencias de las mujeres de tipo
generacional, cultural, étnico-racial,
territorial, de experiencias de vida, en las
condiciones socio-econémicas,
ideoldgicas, de orientacion sexual v de las
distintas tipologfas de discapacidad
motora, visual, auditiva, sensorial,
cognitiva, etc.

La misma composicién del CCM evidencia el
desarrollo de este principio, pues se incluyen
representantes de las mujeres en sus
diversidades en un espacio de rendicién
permanente de cuentas, intercambio de
conocimientos y experiencias, y ejercicio
activo del derecho a la participacién, tanto en
el espacio mixto como en el espacio auténomo.

f. Ciudadania
activa, plural y
radical.

Materializacion de la democracia radical
y de ciudadania emancipatoria, a través
del ejercicio del derecho a la participacion
v representacion de los intereses,
necesidades, demandas y propuestas de
las mujeres desde su diversidad, y en
articulacion  con  la  Administracién
Distrital.

La misma dindmica del CCM evidencia el
desarrollo de este principio, pues se incluyen
representantes de las mujeres en sus
diversidades en un espacio de rendicién
permanente de cuentas, intercambio de
conocimientos y experiencias, y ejercicio
activo del derecho a la participacion, tanto en
el espacio mixto como en ¢l espacio auténomo.

g. Concertacion.

Las decisiones seran tomadas teniendo en
cuenta los intereses, necesidades,
demandas y propuestas de las mujeres,
privilegiando ¢l consenso y visibilizando
los disensos.

Se cuenta con un espacio auténomo en el que
se dan discusiones y se presentan diversos
puntos de vista que son escuchados vy
analizados. Esto se evidenci6 en las Actas de
las Comisiones de trabajo, la mesa
coordinadora del espacio auténomo, la
plenaria del espacio auténomo y el CCMB-
AMPIADQC. En los espacios de plenaria se
evidencian los consensos, es decir la posicién
de las Consuyltivas en su conjunto.

h. Autonomia.

Sin perjuicio del deber de cumplimiento
de las disposiciones del presente Decreto,
las autoridades y las representantes de las
mujeres que formen parte del Consejo
Consultivo, propenderan por el respeto
enite ellas y ellos de los derechos a la
libertad de pensamiento vy de expresioén y
a la participacién, visibilizando los
disensos.

Se cuenta con un espacio auténomo en el que
se dan discusiones y se presentan diversos
puntos de vista que son escuchados y
analizados. Esto se evidencid en las Actas de
las Comisiones de ftrabajo, la mesa
coordinadora del espacio auténomo, la
plenaria del espacio autdnomo y el CCMB-
AMPIADO. En los espacios de plenaria se
evidencian los consensos, es decir la posicién
de las Consultivas en su conjunto.

1. Transparencia.

Todas las decisiones que se tomen en el
Consejo Consultivo seran de
conocimiento  piblico, debidamente
divulgadas a las mujeres y a la ciudadania
en general.

Las actas del CCMB-AMPIADO se publican
en el numeral 2.9 de! boton “Transparencia ¥
acceso a la informacion phblica™ de la pagina
web de la Secretaria Distrital de la Mujer.

Las consultivas rinden cuentas en los Comités
Locales de Muyjer v Eguidad de Género




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Cédigo: ESG-FO-02

EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Versidn: 01
ALCALDIAMAYOR Fecha de Emision: 02 de agosto de
[DEBOSOTARE. INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO 2018
Tabla 2. Resumen de cumplimiento de los principios del CCM
Principio Breve descripcion (fuente: Articulo 3 del DD Aspecto en el que se evidencia el cumplimiento

224/2014)

(COLMY@G) y/o Consejos Locales de Mujeres
(CLM), como se evidencia en el desarrollo de
lameta “Agendar y convocar trimestralmente,
la participacion en una de las sesiones de los
COLMYG ylo CLM, para la socializacidn de
las acciones adelantadas por el Consejo
Consultivo de Mujeres, propendiendo por la
articulacidon  entre  las  instancias  de
participacion” del Plan Operative Anual’ del
proceso  “Participacién  ciudadana
corresponsabilidad”.

Jj. Autorregulacién

El CCM contard con sus propios
mecanismos de regulacioén y control, para
garantizar el ejercicio del derecho a la
participacién, el logro de sus objetivos de
manera eficiente, eficaz y acorde con la
normatividad vigente: el reglamento
interno, planes de trabajo y de
segnimiento, y canales de comunicacion,
asi: entre las y los integrantes del Consejo
Consultivo; entre las integrantes del
espacio autonomo de representacion de
las diversidades de las mujeres; entre ellas
y el resto de miembros del Consegjo
Consultivo; y entre el espacio auténomo y
la Secretaria Distrital de la Mujer.

El CCM-EA aprobd el reglamento interno con
fecha 27 de agosto de 2018.

El CCM-EA aprob6 el plan de trabajo trianual
2018-2021, el plan de accion 2019 y su
correspondiente cronograma hasta mayo de
20119 en sesién del 28 de enero de 2019 de la
mesa coordinadora.

El CCM ha realizado seguimiento permanente
al cronograma de sesiones y temas a abordar
por sesién, asi como ha realizado la
correspondiente actualizacién.

La Comisi6n de ética del CCM revis6 el
cumplimiento de la participacion en las
sesiones de las consultivas (Actas del 04, 14 y
25 de febrero de 2019). Adicionalmente,
presentd los resultados de su labor en la
plenaria del CCM-EA.

k,
Corresponsabilidad

Construccién  colectiva  entre la
Administracién Distrital, las mujeres y
sus representantes, ademds de otros
actores relevantes, de las politicas
piblicas, programas, planes y proyectos
que muaterializan los derechos de las
mujeres en sus diferencias y diversidades,
asi como de la agenda piblica en la cual
se identifican y modifican de manera
constante las necesidades,
intereses v propuestas de las mujeres.

demandas,

El manejo de los diferentes espacios del CCM
facilita la construccion colectiva, pues en el
espacio auténomo se realizan las discusiones y
concertaciones necesarias para llevar una
posicién desde las mujeres del Distrito ante la
Administracién Distrital, tendiente al andlisis
conjunto en el espacio mixto y a la toma de
decisiones en el espacio ampliado.

1. Reconocimienio
del territorio

La composicion y el accionar del Consejo
Consultivo tendran en cuenta la
distribucién espacial del territorio rural y
urbano del Distrito Capital, asi como las
expectativas, motivaciones ¢ infereses de

La misma dindmica del CCM evidencia el
desarrollo de este principio, pues se incluyen
representantes de las  mujeres. en sus
diversidades en un espacio de rendicién
permanente  de cuentas, infercambio de

10
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Tabla 2. Resumen de cumplimiento de los principios del CCM

Principio Breve descrlpcléggggnl?): Articulo 3 del DD Aspecto en el que se evidencia el cumplimiento
las mujeres de esta ciudad, en sus | conocimientos y experiencias, y ejercicio
diferencias y diversidades. activo del derecha a la participacion, tanto en

el espacio mixto como en el espacio auténomo.

4.2.2. Instrumentos de planeacion del Consejo Consultivo de Mujeres

De conformidad con el Decreto Distrital 224 de 2014, el (los) reglamentos internos, ¢l (los) planes de trabajo, son
los instrumentos de planeacién del Consejo Consultivo de Mujeres, por lo que se realizé la verificacién de su
existencia y el mecanismo para su aprobacién, de conformidad con lo establecido en el Decreto, encontrando lo
siguiente:

¢ Elreglamento interno del CCM-EA fue aprobado en plenaria del espacio anténomo y se expidi6 con fecha
27 de agosto de 2018, momento en el que se posesionaron las consultivas para el petiodo 2018 -- 2021.

¢ ElPlan de Accién Trianual 2018 — 2021 del CCM-EA se aprob6 en sesidn del 28 de enero de 2019 de la
mesa coordinadora,

e ElPlan de Accion 2019 del CCM-EA y su correspondiente cronograma de los primeros cinco meses se
aprobo en sesién del 28 de enero de 2019 de la mesa coordinadora. En dicho plan se incluyeron la primera
sesion del CCMB-AMPIADO, las comisiones de trabajo y sus integrantes, la priorizacién de las mesas
con los sectores, y la construccidn de la agenda para la incidencia con candidatos y candidatas a nivel local
y distrital.

En este sentido, se evidencia la existencia y aprobacion de los instrumentos de planeacion de esta instancia, de
conformidad con la normatividad vigente. Es de aclarar que en las actas de las diferentes sesiones se realizo la
revisién y actualizacion del cronograma, adaptandolo a los cambios de contexto y a las necesidades identificadas
por las Consultivas.

4.2.3. Articulacion con los instrumentos de planeacion de la Secretaria Distrital de la Mujer

La labor que desempefia la Secretaria Distrital de la Mujer en el marco de sus funciones frente al Consejo
Consultivo de Mujeres se encuentra articulado con los instrumentos de planeacién de la Entidad, de la siguiente
forma:

a. En el Plan Operativo Anual del proceso “Participacién ciudadana y corresponsabilidad”, a cargo de la
Subsecretaria de Politicas de Igualdad, que corresponde al Pan Institucional de Participacién para las
Mujeres se incluyen las metas:

i. “Realizar la secretaria técnica del Consejo Consultivo de Mujeres para el posicionamiento de la
agenda distrital de las mujeres y la articulacion con espacios e instancias de mujeres del Distrito y las
localidades ”, que incluye la coordinacion entre el espacio auténomo y la Entidad para el cumplimiento
del plan de accion de la instancia, el apoyo a las comisiones de trabajo, y el desarrollo de las sesiones

11
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iii.

del CCMB-AMPIADO.

“Agendar y convocar trimestralmente, la participacion en una de las sesiones de los COLMYG y/o
CILM, para la socializacion de las acciones adelantadas por el Consejo Consultivo de Muyjeres,
propendiendo por la articulacion entre las instancias de participacion”, que incluye la articulacién
con las instancias locales y la caracterizaci6n de los procesos organizativos en el territorio.

“Agendar y convocar trimestralmente, la participacion en una de las sesiones de los COLMYG y/o
CLM, para la socializacion de las acciones adelantadas por el Consejo Consultivo de Muyjeres,
propendiendo por la articulacidn entre las instancias de participacion”, que incluye el CCM como
espacio permanente de rendicion de cuentas para 1a entidad.

b. Enel Plan Anticorrupcion y de Atencion a la Ciudadania se incluye el CCM como espacio perrnanente de
rendicion de cuentas.

En este sentido, el Articulo 48 de la Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccicn del derecho a la participacion democrdtica ™, consagra que:

“Por rendicion de cuentas se entiende el proceso conformado por un confunto de normas, procedimientos, metodologias,
estructuras, prdcticas y resultados mediante los cuales, las entidades de Ia administracion piblica del nivel nacional y
territorial y los servidores piblicos informan, explican y dan a conocer los resultados de su gestion a los ciudadanos, la
sociedad civil, otras entidades ptiblicas y a los organismos de control, a partir de la promocidn del didlogo.

La rendicién de cuentas es una expresion de control social que comprende acciones de peticion de Informacion y
explicaciones, ast como la evaluacion de la gestion. Este proceso tiene como finalidad la biisqueda de la transparencia
de la gestion de la administracion piblica y a partir de alli lograr In adopcion de los principios de Buen Gobierno,
eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas, en la cotidianidad del servidor piiblico.” (resaltado fuera de

fexto)

En este sentido, la rendicién de cuentas es una forma de participacién cindadana que se desarrolla en un momento
especifico del ciclo de gestion y mejora de la Entidad (entrega de los resultados de la gestion).

Asimismo, el documento CONPES 3654 de 2010 consagra en su objetivo central que:

“La rendicidn de cuentas se suele entender tinicamente como los ejercicios periddicos tales como audiencias publicas, pero
estos lineamientos de politica buscan que se amplie esa vision y que la rendicidn de cuentas a la cindadania se convieria en
una prictica organizada como un proceso permanente, que se realiza a través de diferentes espacios de encuentro con la
ciudadania (mesas de trabajo, foros, ferias, audiencias publicas, consejos comunitarios, etc,) y se apoya en diferentes medios
(basados en TIC y presenciales, en medios de comunicacion comunitarios y masivos, orales y escritos), una actitud de
transparencia y apertura en el sector piblico, y que finalmente se llegue a una cultura de la rendicidn de cuentas entre los
servidores priblicos que transforme las relaciones con los civdadanos” (resaltado fuera de texto).

“La autoridades de la Administracion piiblica nacional y tervitorial, en la Estrategia de Rendicidn de Cuentas, se
comprometerdn a realizar y generar espacios y encuentros presenciales, y a complementarlos con espacios virfuales, o
a través de mecanismos electrdnicos, siempre y cuando existan condiciones para ello, para la participacion ciudadana,
tales como fores, mesas de trabajo, reuniones zonales, ferias de la gestidn o audiencias piiblicas, pava que los ciudadanos
y las organizaciones sociales evalien la gestion y sus resultados.

Las entidades propenderdn por generar espacios de difusion masiva, tales como espacios en emisoras locales o nacionales
o espacios televisivos que garanticen u adectado acceso a la informacidn y a los informes de gestidn de la ciudadania en
general.

Lo anterior es coherente con el Articulo 53 de la Ley 1757 de 2015, anteriormente mencionada, que establece lo
siguiente:

12
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En el evento en que una entidad no adelante dichos espacios, estard en la obligacidn de realizar andiencias pablicas
participativas, minimo dos veces al afio, con los lineamientos que se establecen en los siguientes articulos de la presente
ley” (resaltado fuera de texto),

Como se puede detallar, en la norma se establece que las entidades deben realizar y generar espacios y encuentros
presenciales, organizados, permanentes y complementados con espacios virtuales, para la rendicién de cuentas, y
como excepcion, si no llegasen a existir estos espacios, se deben realizar minimo dos audiencias publicas
participativas al afio.

En este sentido, se considera importante resaltar el CCM como espacio permanente de rendicién de cuentas,
aspecto que se evidencia en las actas del CCM-MC y del CCM-AMPIADQ, aclarando que no sélo la Secretaria
Dristrital de la Mujer rinde cuentas en dichas sesiones, sino que otras entidades evidencian las gestiones realizadas
en relacién con la implementacion de la Politica Piblica de Mujeres y Equidad de Género en el marco de sus
competencias, y reciben la respectiva retroalimentacion.

4,3, COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

Una vez verificados los aspectos asociados a la definicién de responsabilidades, principios e instrumentos de
planeacién del CCM, se procede a profundizar en el cumplimiento de las funciones y las politicas de operacion
establecidas por la Secretaria Distrital de la Mujer en relacién con su funcionamiento.

4.3.1. Cumplimiento de las funciones del Consejo Consultive de Mujeres

El Articulo 7 del Decreto Distrital 224 de 2014 establece las finciones del CCM, las cuales son retomadas en el
Articulo 9 del Reglamento Interno del CCM-EA, como se resume en la tabla 3.

Tabla 3. Resumen de cumplimiento de las funciones del CCM

Funcifn (fuente: Articulo 7 del DD 224/2014) Aspecto en el que se evidencia el cumplimiento

a) Analizar los principales problemas para el reconocimiento, | El resumen de los andlisis realizados por las
restablecimiento y garantia de los derechos de las mujeres, en | Consultivas, se plasman en las actas de la plenaria
sus diferencias y diversidades, en el Distrito Capital y formular | del CCM-EA y de las Comisiones de trabajo. La
propuestas y recomendaciones al respecto a las entidades y | posicién de ias Consultivas se evidencia en las
organismos de la Administracion Distrital. actas del CCM-AMPIADG y del CCM-MC.

Se evidencié la participacion del CCM en la
formulacion de la Politica Publica Distrital de
Mujeres y Equidad de Género y la Politica de
Actividades Sexuales Pagadas en Contextos de
b) Hacer propuestas y recomendaciones a la Secretaria | Prostitucién, realizando  recomendaciones
Distrital de 1a Mujer y a las demds entidades y organismos de | puntuales para incorporatlas en los documentos
la Administracién Distrital sobre las politicas de mujeres en el | presentados por la Secretaria Distrital de la Mujer
Distrito Capital, (Acta de la comision para la actualizacion de la
' PPMYEG del 11 de junio de 2019, Acta CCMB-
AMPIADO del 27 de junio de 2018, Actas del
CCM-MC del 26 de febrero, 28 de mayo, 03 de
julio, 30 de julio y 29 de octubre de 2019)

¢} Absolver las consultas sobre las pgestiones que deba | E1 CCM es un espacio permanente de rendicién
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Tabla 3. Resumen de cumplimiento de las funciones del CCM

Funcién (fuente: Articulo 7 del DD 224/2014)

Aspecto en el que se evidencia el cumplimiento

emprender la Administracién Distrital en desarrollo de la
Politica Puiblica de Mujeres y Equidad de Género.

de cuentas, por lo que en su marco se absuelven
las consultas sobre la gestibn de la
Administracion Distrital en desarrollo de la
PPMyYEG. Ejemplo de lo anterior es la inclusion
de la rendicién de cuentas en las sesiones del
CCM-MC del 26 de febrero (fortalecimiento del
CCM) 28 de mayo, 03 de julio y 24 de
septiembre.

d) Presentar propuestas y formular recomendaciones que
promuevan la transversalizacién del enfoque de derechos de
las mujeres y de equidad de género en las politicas ptiblicas
sectoriales e intersectoriales,

En las actas del CCM-MC se evidencia el
seguimiento al cronograma planteado, donde se
programan las mesas de frabajo con los sectores,
tendientes a evidenciar y promover la
transversalizacion del enfoque de derechos de las
mujeres y de equidad de género en dichos
sectores.

En las sesiones del CCM-AMPIADO diversos
sectores han adquirido compromisos tendientes a
la transversalizagion de dicho enfoque.

¢) Realizar la evaluacion y seguimiento a la implementacion
de sus propuestas y recomendaciones, en el marco de la
Politica Piiblica de Mujeres y Equidad de Género, a la
Administracién Distrital, en articulacién con la Secretaria
Distrital de la Mujer.

En las actas del CCM-MC vy del CCM-
AMPIADQO se evidencia el seguimiento a las
recomendaciones realizadas por la Consultivas.
En caso de que no se encuentre respuesta positiva
a las recomendaciones, se evidencia en dichas
actas la insistencia en la posicidn de la
Consultivas.

En sesion del 24 de septiembre del CCM-MC se
realiza seguimiento a los compromisos incluidos
en la plataforma Colibri de la Veeduria Distrital
{ver numeral 4.4 del presente informe)

fy Conocer y analizar las propuestas y sugerencias de las
mujeres y las organizaciones de mujeres sobre sus necesidades
e intereses, para presentarlas ante las diversas entidades
distritales y locales, la Defensoria del Pueblo y la Personeria
de Bogota, D.C., la Contraloria de Bogotd, D.C., la Veeduria
Distrital v los érganos de control politico.

Como resultado de la labor de las Consultivas en
el territorio se elabordé €l documente “Agenda
distrital por los derechos de las mujeres diversas
de Bogota D.C. 2020-2024”, tendiente a la
incidencia en la Administracion Distrital.

La construccién y avances en relacién con este
documento fueron objeto de revisibn en la
plenaria del CCM-EA (Actas del 26 de febrero,
26 de marzo y 30 de abril de 2019).

g} Hacer recomendaciones para el cumplimiento del Eje de
derechos de las mujeres de la Politica Piblica de Mujeres y
Equidad de Género, €l cual comprende los derechos a la paz
con equidad de género, a una vida libre de violencias, a la
participacion y representacion con equidad, a la salud piena, a
la educacién con equidad, al trabajo en condiciones de

Se evidencié la participacion del CCM en la
formulacién de la Politica Publica Distrital de
Mujeres v Equidad de Género y la Politica de
Actividades Sexuales Pagadas en Contextos de
Prostitucién,  realizando  recomendaciones
puntuales para incorporarlas en los documentos
presentados por la Secretaria Distrital de la Mujer

igualdad v dignidad, a la cultura y comunicacién libre de
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Tabla 3. Resumen de cumplimiento de las funciones del CCM

Funcién (fuente: Articulo 7 del DD 224/2014)

Aspecto en el que se evidencia el cuomplimiento

sexismo, y al hébitat y vivienda digna.

(Acta de la comisién para la actualizacién de la
PPMYEG del 11 de junio de 2019, Acta CCMB-
AMPIADO del 27 de junio de 2018, Actas del
CCM-MC del 26 de febrero, 28 de mayo, 03 de
julio, 30 de julio ¥ 29 de octubre de 2019)

h) Formular propuestas y hacer recomendaciones tendientes a
promover la articulacién entre entidades publicas y privadas
del nivel distrital, y entre unas y otras con los grupos, redes y
organizaciones de mujeres.

Como resultado de la labor de las Consultivas en
el territorio se elaboré el documento “Agenda
distrital por los derechos de las mujeres diversas
de Bogotd D.C. 2020-2024”, tendiente a la
incidencia en la Administracién Distrital,

La construccién y avances en relacién con este
documento fueron objeto de revisidn en la
plenaria del CCM-EA (Actas del 26 de febrero,
26 de marzo y 30 de abril de 2019).

No se evidencié la promocion de la articulacién
con entidades privadas en las actas del CCM.

i) Invitar, cuando asi lo considere, a actoras y actores de Ia
sociedad civil y/o a la cooperacion internacional, con el fin de
informar sobre las acciones del Consejo y solicitar su apoyo
para el desarrollo de acciones que materialicen la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género.

Si bien en las actas del CCM no se evidencia la
invitacion a actoras y actores de la sociedad civil
y/0 a la cooperacion internacional, en las mismas
se hace referencia a la labor de las Comisiones de
trabajo, en las que se informa sobre la generacién
de redes y/o alianzas con actoras y actores de la
sociedad civil y el sector académico, entre otros.

j)} Construir planes de trabajo para el desempefio de sus
funciones,

El CCM-EA aprobo el plan de trabajo trianual
2018-2021, el plan de accién 2019 y su
correspondiente cronograma hasta mayo de 2019
en sesién del 28 de enero de 2019 de la mesa
coordinadora.

El CCM ha realizado seguimiento permanente al
cronograma de sesiones y temas a abordar por
sesidn, asi como ha realizado la correspondiente
actualizacidn.

En sesion del 24 de septiembre se realizd el
seguimiento al Plan de Accién Trianual.

k) Las demds atinentes al cardcter del Consejo Consultivo de
Mujeres del Distrito Capital.

N. A.

Como se puede detallar, en las actas del CCM se evidencia €l desarrollo de lamayoria de las fimciones establecidas

en el Decreto en cuestidn.

4.3.2. Cumplimiento de las funciones de la secretaria téenica del Consejo Consultivo de Mujeres

De conformidad con el Articulo 11 del Decreto Distrital 224 de 2014, la secretaria técnica del CCM, es ejercida
por la Secretaria Distrital de la Mujer. Teniendo en cuenta que la Subsecretaria de Politicas de Igualdad es la
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dependencia que lidera el proceso “Participacion ciudadana y corresponsabilidad”, dicha labor se asigné a esta

dependencia.

El Articulo 12 del mencionado Decreto establece las funciones de la secretaria técnica del CCM, como se resume

en fa tabla 3.

Tabla 3. Resumen de cumplimiento de las funciones del CCM

Funcién (fuente: Articulo 7 del DD 224/2014)

Aspecto en ¢l que se evidencia e] cumplimiento

1. Recopilar las propuestas de las y los
integrantes del Consejo Consultivo de
Mujeres, para su discusion y concertacién
en las sesiones plenarias del mismo.

Se realizan sesiones de preparacion de las sesiones plenarias (CCM-
AMPIADO), como se evidencia en las actas del CCM-MC del 26 de
marzo y del 24 de septiembre de 2019, lo cual facilita la recopilacién
de los conceptos y recomendaciones, asi como las presentaciones,
documentos de estudio y demds informacion que sea requerida para
el desarrollo de las correspondientes sesiones.

2. Realizar el seguimiento de las
recomendaciones y conceptos emitidos por
el Consejo y producir los documentos que
consoliden el andlisis del impacto de su
labor.

La secretaria técnica realiza el seguimiento a los compromisos
adquiridos en el marco del CCM. No obstante, se recomienda incluir
como punto en la agenda de cada sesién un cuadro resumen del
seguimiento, especificando la forma y momenio en el que se
cumplieron, asi como los compromisos pendientes por cumplir, con
el propésito de hacer mis sencillo y claro el seguimiento tanto para
las Consultivas y la Secretarfa Técnica de la instancia, como para las
partes interesadas en profundizar en la dinamica del CCM.

3. Recopilar los conceptos vy las
recomendaciones adoptadas en sesién
plenaria.

Para la elaboracidn de las actas del CCM se realiza Ia recopilacion de
los conceptos y recomendaciones, asi como las presentaciones,
documentos de estudio y demas informacion que sea requerida para
el desarrollo de las sesiones y para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

4. Coordinar las actividades del Consejo
Consultivo de Mujeres.

Desde la Subsecretaria de Politicas de Igualdad, como secretarfa
técnica del CCM, se realiza la coordinacidn de las actividades de
dicho espacio. Para tal fin los instrumentos de planeacion de dicho
proceso como su POA, el Plan Institucional de Participacion para las
Mujeres y el PAAC, se cncuenfran articulados con las
responsabilidades asignadas en el Decreto Distrital 224 de 2014.

5. Coordinar las actividades entre el
Consejo v las instancias distritales que
tengan relacion con las funciones de esta
instancia consultiva.

Desde la secretaria técnica se coordinan las mesas de trabajo con los
diferentes sectores, tanto desde el punto de vista técnico como del
logistico, de requerirse.

6. Consignar en actas el desarrollo de las
sesiones plenarias v divulgarlas.

Se han elaborado las actas de las sesiones del CCM-AMPIADO (30
de abril y 27 de junio de 2019).

Se han elaborado las actas mensuales del CCM-MC y de la plenaria
del CCM-EA (28 de enero, 26 de febrero, 26 de marzo, 30 de abril,
28 de mayo, 03 de julic, 30 de julio, 24 de septiembre y 29 de octubre
de 2019).

Se han elaborado las actas de las Comisiones de trabajo de fechas 4,
18, 19y 25 de febrero, 18 y 27 de marzo, 01 y 12 de abril, 17 y 31 de
mayo, 11 de junio, 29 de julio, 02, 09 y 20 de agosto y 02 de
septiembre.
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Tabla 3. Resumen de cuamplimiento de las funciones del CCM

Funcién (fuente; Articulo 7 del DD 224/2014) Aspecto en el que se evidencia el cumplimiento

Se han realizado las respectivas convocatorias a las sesiones del
CCM-AMPIADO (30 de abril y 27 de junio de 2019).
Adicionalmente, se convoca al CCM-MC y plenaria del CCM-FA a
través de correo electrdnico.

7. Convocar, por solicitud del (la)
Presidente(a) del Conscjo, a sesiones
ordinarias y extraordinarias.

Por otro lado, la Resolucidn 233 de 2018 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd “por la cual se
expiden lineamientos para el funcionamiento, operacion, seguimienio e informes de las Instancias de
Coordinacién del Distrito Capital” asigna funciones adicionales a la secretaria técnica de las Instancias de
Coordinacién Distritales, en relacién con la promocién de la transparencia en las actuaciones de dichos espacios.

De esta forma, se procedié a verificar en el numeral 2.9 del botén “Transparencia y acceso a la informacion
plblica” de la pagina web la publicacién de lo establecido en el numeral 3 del Paragrafo del Articulo 11 de la
mencionada Resolucién, evidenciando lo que se muestra en la figura 1.
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Como se puede detallar, se encuentra publicada la normatividad de creacién del CCM (Decreto Distrital 224 de
2014), el Reglamento Interno del CCM-EA, y las actas del CCM-AMPIADO con sus respectivos anexos; sin
embargo, no se evidencian los informes de gestién semestral, por lo que se recomienda elaborar y publicar el
cortespondiente al segundo semestre de 2019.

4.3.3. Implementacion de politicas de operacidn

Las politicas de operacién de una entidad se establecen generalmente en los procesos y/o procedimientos, por lo
que en desarrollo de la auditorfa se analiz6 lo consignado en el procedimiento CR-PR-05 V-1 (30.11.2015)
“Secretaria técnica del Consejo Consultivo de Mujeres” y PCC-PR-05 V2 (04.07.2019) “Acompafiamiento técnico
al Consejo Consultivo de Mujeres™, siendo este Giltimo la nueva version del primero,

En primer lugar, se evidencia el mejoramiento continuo del proceso, representado en la actualizacién del

procedimiento, tendiente a especificar las responsabilidades de la Subsecretaria de Politicas de Igualdad, asi como
a la definicién de puntos de control que permitan dar cumplimiento a las funciones de la secretarfa técnica de la
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instancia, asi como a las funciones del CCM.

En segundo lugar, se evidencié el seguimiento de los compromisos a través de la plataforma Colibri de la Veeduria
Distrital (ver numeral 4.4), pero se dificulté evidenciar el seguimiento a los compromisos en las actas de los
diferentes espacios del CCM, por lo que se recomienda incluir un punto en la agenda del CCM, en especial en Ia
Mesa coordinadora, en el que se realice un resumen de los compromisos cumplidos y la forma y momento en el
que se cumplieron, asi como ios compromisos pendientes por cumplir, con el propésito de hacer més sencillo y
claro el seguimiento tanto para las Consultivas y la Secretarfa Técnica de la instancia, como para las partes
interesadas en profundizar en la dindmica del CCM. Para tal fin, se puede tomar como referente la matriz de
seguimiento a los compromisos del Plan de Accién Trianual del CCM, a la que hace referencia la actividad 24 del

procedintiento.

Finalmente, se evidencié el desarrollo del balance anual del Plan de Accidn Trianual en sesién del 24 de septiembre
de 2019 del CCM-MC, y la verificacion del cumplimiento de los correspondientes compromisos, pero no se
evidenci6 la matriz de seguimiento anteriormente mencionada.

Las debilidades en la aplicacion de estos controles, se sustenta en su reciente documentacion, por lo que se
recomienda mantener su ejecucion, con el proposito de determinar su efectividad una vez se desarrollen durante
un tiempo prudencial. ' '

4.4, COMPONENTE ACTIVIDADES DE MONITOREO

Desde el CCM-MC se realiza el seguimiento al Plan de Accion 2019, asi como al cronograma correspendiente.
En las actas de este espacio se evidencia la reprogramacion de las reuniones y ¢l ajuste en las actividades, de ser
requerido, de forma mensual, tendiente a llevar el control de las actividades de la instancia de coordinacion. En
esfe sentido, se resalta la sesién del 24 de septiembre de 2019, en la cual se realizd ¢l seguimiento al Plan de
Accion Trianual de la instancia. '

Adicionalmente, en las actas se evidencian los compromisos adquiridos de las sesiones realizadas; sin embargo,
es dificil evidenciar el cumplimiento de dichos compromisos, pues varios de ellos se desarrollan fuera de las
sesiones de este espacio, por ejemplo a través de comunicaciones oficiales a través de las cuales se aclaran aspectos
solicitados por las Consultivas (como se ha evidenciado en ¢l marco del seguimiento al Plan Anticorrupcion y de
Atencién a la Ciudadania, en lo que respecta al CCM como espacio permanente de rendicion de cuentas) o correos
electronicos, o se reflejan en la actualizacion del cronograma por tratarse de la coordinacion de reuniones con
diferentes entidades de la Administracion Distrital, entre otras posibilidades. En este sentido, se recomienda incluir
un punic en la agenda del CCM, en especial en la Mesa coordinadora, en el que se realice un resumen de los
compromisos cumplidos y la forma y momento en el que se cumplieron, asi como los compromisos pendientes
por cumplir, con el propésito de hacer mds sencillo y claro el seguimiento tanto para las Consultivas y la Secretaria
Técnica de la instancia, como para las partes interesadas en profundizar en la dindmica del CCM.

Por otro lado, la Subsecretaria de Politicas de Igualdad reporta los compromisos adquiridos en €]l CCM-AMPIADO
y su seguimiento y cumplimiento en la plataforma Colibri que, de conformidad con lo consignado en la pagina
web http://colibri.veeduriadistrital. gov.co/ , “es una herramienta que permite realizar seguimiento permarente al
avance y cumplimiento de los compromisos que suscribe la ciudadania y la Administracion Distrital en espacios
de participacion ciudadana en Bogotd, con el propdsito de fortalecer el acceso a la informacion, la rendicion de
cuentas y el control social para el mejoramiento de la gestion publica de la ciudad y de la calidad de vida de sus
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habitantes”.

Esta herramienta facilita el seguimiento a los compromisos, puesto que permite inchuir el responsable
(Administracién Distrital o Consultivas), las evidencias de su desatrollo y ¢l plazo pacto para su cumplimiento.
De conformidad con lo consignado en la pdgina anteriormente mencionada, al filtrar por los compromisos
asociados al CCM, se presenta un total de 52 compromisos, de los cuales 45 fueron cumplidos dentro del tiempo
establecido, 2 se cumplieron en fecha posterior a la prevista, 4 afin no se han cumplido, y 1 se encuentra dentro de
los términos de gjecucion (activo), como se muestra a continuacion:

Figura 2. Resumen de compromisos del Consejo Consultivo de Mujeres
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Fuente: http://colibri.veeduriadistrital.gov.co/datos-compromisos realizando el filtro por instancia o espacio de participacién
reglamentada seleccionando Consejo Consultive de Mujeres. Fecha 23 de diciembre de 2019.
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Es de aclarar que el desarrollo de estos compromisos no sélo se encuentra a cargo de la Secretarfa Distrital de la
Mujer, pues en el marco del CCM los demds Sectores de la Administracién Distrital se comprometen a desarrollar
diferentes actividades, que también son incluidas en esta herramienta, tendiente a promover el control social. Lo
anterior confirma al CCM como espacio permanente de rendicién de cuentas, tanto para la Secretaria Distrital de
la Mujer, como para los demds sectores de la Administracién Distrital.

| 5. CONCLUSIONES

51. FORTALEZAS
En desarrollo del proceso auditor, esta Oficina evidencié las siguientes fortalezas:
* Para facilitar fa dindmica del Consejo Consultivo de Mujeres y el cumplimiento de sus funciones y plan

de accidn, se desarrollan espacios diferenciados que permiten avanzar en las actividades planteadas, de
conformidad con las responsabilidades de cada uno de los sectores administrativos del Distrito, de la
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Secretaria Distrital de la Mujer como secretaria técnica de la instancia y de las Consultivas como
representantes de las mujeres del Distrito en sus diversidades (ver numeral 4.2 del presente informe).

¢ Se evidencia la articulacion entre las finciones de la Secretarfa Distrital de la Mujer frente al Consejo
Consultivo de Mujeres, y los instrumentos de planeacion de la Entidad, como lo son el Plan Operativo
Anual del proceso “Participacién ciudadana y corresponsabilidad” y el Plan Anticorrupcion y de Atencidn
a la Ciudadania (ver numeral 4.2.3 del presente informe).

» En el contenido de las actas del CCM-MC, del CCM-AMPLIADO y de las Comisiones de trabajo se
evidencia el desarrollo de algunos de los principios v funciones de manera clara y concisa (ver numerales
4.2.1 y4.3.1 del presente informe)

e Seresaltael CCM como espacio permanente de rendicion de cuentas, aspecto que se evidencia en las actas
del CCM-MC v del CCM-AMPIADO, aclarandoe que no solo la Secretaria Distrital de la Mujer rinde
cuentas en dichas sesiones, sino que otras entidades evidencian las gestiones realizadas en relacién con la
implementacion de la Politica Piblica de Mujeres y Equidad de Género en el marco de sus competencias,
y reciben la respectiva retroalimentacién. (ver numeral 4.2.3 del presente informe).

52. DEBILIDADES

Las debilidades estin compuestas por dos tipos, la oporiunidad de mejora y el hallazgo, cuyas definiciones se
detallan a continuacion:

Oporiunidad de mejora: Hace referencia a la identificacion de temas problemiticos y mejoras potenciales sobre
una situacién especifica identificada a lo largo del proceso auditor. Dicha situacion puede llegar a ser reiterativa
y podria {legar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos institucionales, por Io que es
necesario identificarlas y tomar medidas y/o decisiones sobre su tratamiento

Nota 1: Las oportunidades de mejora identificadas no requieren un plan de mejoramiento; sin embargo, deben ser atendidas en el marco de
Ia gestién propia del drea o proceso responsables, razon por la cual la Oficina de Control Interno revisaré las medidas adoptadas para su
mitigacién en la préxima auditoria. En este sentido, para la formulacion de acciones de mejoramiento, se deben tener en cuenta los
lineamientos dados desde la Oficina Asesora de Planeacion.

Hallazgo de auditoria; Es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la evaluacién de
un proceso o un asunto en particular, al realizar la comparacion de La Condicidn (situacion detectada o hechos
identificados) con El Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos, lineamientos o
procedimientos); y ademds para mayor claridad se complementa estableciendo sus Causas {(qué origind la
diferencia encontrada) y Efectos (situaciones adversas que pueden ocasionar la diferencia encontrada).

Nota 2; Los hallazgos deben ser objeto de formulacion de acciones de mejoramiento, tendientes a eliminar de fondo las causas que las
originaron, las cuales deber ser formuladas dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la presentacion del Informe de Auditoria. Asimismo,
la Oficina de Control Interno, realizard el segnimiento correspondiente sobre el avance de las acciones planteadas, ademds de efectuar el
andlisis y verificacion de la efectividad alcanzada en este proceso.

5.2.1. Oportunidades de Mejora

En desarrollo del proceso anditor, se identificaron las siguientes oportunidades de mejora:
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CUADRO DESCRIPTIVO OPORTUNIDADES DE MEJORA

No DESCRIPCION SITUACION Numeraldel| RESPONSABLE
El Paragrafo 2 del Articulo 10 del Decreto Distrital 224 de 2014 establece
que el CCMB y el CCM-EA tendréan sus respectivos reglamentos internos,
En desarrollo del proceso auditor no se evidencié reglamento interno del B
CCMB-AMPIADO, por o que se recomienda realizar los tramites para la “Pm‘tri?:(i:e:zién

1. |adopcidn de! mismo, teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion 42, ciuda dI;na
233 de 2018 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota “por correspons abilijcflad”
la cual se expiden lineamientos para el funcionamiento, operacion, '
seguimiento e informes de las Instancias de Coordinacidn del Distrito
Capital”.
En las actas se evidencian los compromisos adquiridos de las sesiones
realizadas, pero es dificil evidenciar el cumplimiento de dichos
compromisos. En este sentido, se recomienda incluir un punto en la agenda Pr
del CCM, en especial en la Mesa coordinadora, en el que se realice un 43.2. «p, arti(:; ?e;‘c)i on

2. |resumen de los compromisos cumplidos y la forma y momento en el que 4.3.3. ciuda dl;na
se cumplieron, asi como los compromisos pendientes por cumplir, con el 4.4, correspons abili)(ria &
propdsito de hacer mas sencillo y claro el seguimiento tanto para las
Consultivas y la Secretaria Técnica de la instancia, como para las partes
interesadas en profundizar en la dindmica del CCM.
En el numeral 2.9 del botén “Transparencia y acceso a la informacién
publica” de la pdgina web se encuentra publicada la normatividad de p
creacidn del CCM (Decreto Distrital 224 de 2014), el Reglamento Interno “Partri?:‘i:e:(c)ic’)n

3. | del CCM-EA, y las actas del CCM-AMPIADO con sus respectivos anexos; 4.3.2. ciuda dl;na y
sin embargo, no se evidencian los informes de gestion semestral, por lo corresponsabilidad”
que se recomienda elaborar y publicar el correspondiente al segundo
semestre de 2019,

5.2.2. Hallazgos
No se evidenciaron hallazgos en desarrollo de la presente auditoria.
Tema o Numeral
Palabras | del | CONDICION | CRITERIO | CAUSA | EFECTO | Area | ID LUCHA
Clave Informe esponsable | (reincidencia)
L | NA | NA N. A, N.A. N.A. N. A, N. A. N. A,

;i ./A- é‘/fﬁfﬁ E

orha Carrasco Rincén

JEFE DE CONTROL INTERNO
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