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| 1. OBJETIVOS DEL SEGUIMIENTO

Presentar los resultados de la verificacién efectuada por la Oficina de Control Interno respecto de las medidas
adoptadas por la Secretaria Distrital de la Mujer tendientes a la austeridad y racionalizacion del gasto publico
durante el segundo trimestre de 2019, en cumplimiento del Articulo 2.8.4.8.2. del Decreto Nacional 1068 de 2015,
que dispone que “Las oficinas de Control Interno verificardn en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demds de restriccién de gasto que contimian vigenies; estas dependencias preparardn
Y enviardn al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el
grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones gue se deben tomar al respecto”.

| 2. ALLCANCE DEL SEGUIMIENTO

El seguimiento se enmarcara en las actividades desarrolladas y medidas adoptadas por la Secretaria Distrital de la
Mujer en materia de Austeridad del Gasto, durante el segundo trimestre de la vigencia 2019, teniendo en cuenta
que es responsabilidad de la Entidad velar por el estricto cumplimiento de las normas relativas a las medidas
eficaces de austeridad y trasparencia en el gasto piiblico, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo 4 de la Parte
8 del Decreto Nacional 1068 de 2015, asi como adoptar medidas orientadas a la racionalizacién efectiva en un
marco de austeridad en el gasto y reduccion real de los costos acorde con los criterios de efectividad, transparencia

y objetividad.

D. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO

Se analizarén los siguientes aspectos en el presente informe:

a) Articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Nacional 1068 de 2015: Condiciones para contratar la prestacién de

servicios.

b) Capitulo 5 “Publicidad y publicaciones™ del Decreto Nacional 1068 de 2015, en especial lo relacionado
con los Articulos 2.8.4.5.4. “Avisos institucionales” y 2.8.4.5.5. “Impresion de folletos, informes y textos
institucionales”. Numeral 4° de la Directiva No. 001 de 2001, relacionado con el uso racional de

fotocopiado, multicopiado, reproduccién de textos o ayudas audiovisuales.

¢) Servicios Piblicos (Numeral 4° de la Circular 012 de 2011)

d) Articulo 2.8.4.6.5 “Asignacion de Teléfonos celulares” del Decreto Nacional 1068 de 2015, Numerales 5°
y 6° de la Circular 012 de 2011 y Directiva Distrital 007 de 2008.

e) Vacaciones (Articulo 13 del Decreto Nacional 1045 de 1978, Numeral 2° de la Circular 012 de 2011)

f) Horas extras (Numeral 2° de la Directiva No. 001 de 2001 v el Numeral 1° de la Circular 012 de 201 1,

expedidas por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C)
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g) Articulos 2.8.4.6.6.,2.8.4.6.7, y 2.8.4.6.8 del Decreto Nacional 1068 de 2015: “Asignacion de vehiculos™,
“Vehiculos operativos” y “Traslado de servidores piiblicos fuera de la sede™.

Adicionalmente se tienen en consideracion las siguientes normas:

Directiva Presidencia No. 09 del 9 de noviembre de 2018 “Directrices de Austeridad”
Resolucion No. 0062 de 2013 “Por medio de la cual se adoptan medida de racionalidad en el Gasto Publico
en la Secretaria Distrital de la Mujer”.
Memorando No. 3-2019-000725 del 22 de febrero de 2019, expedido por la Secretaria Distrital de la Mujer
e Circular 0008 del 09 de julio de 2019 con asunto: “Lineamientos para garantizar la efectiva prestacion del
servicio de transporte a las(os) servidoras(es) piblicos de la Secretaria Distrital de la Mujer”
» Acuerdo del Concejo de Bogota 719 de 2018 “Por ¢l cual se establecen lineamientos generales para promover
medidas de austeridad y transparencia del gasto piiblico en las entidades del orden distrital y se dictan otras
disposiciones”

| 4. RESULTADOS Y EVIDENCIAS RELACIONADAS

4.1. METODOLOGIA

La metodologfa utilizada para el desarrollo del presente informe se enmarca en las funciones y roles asignados a
esta Oficing, como se resume a continuacion:

o LalLey 87 de 1993, define la Oficina de Control Interno asi:

“Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir

yevaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles, asesorando ala direccion en la continuidad
del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos”,

En este sentido se resalta que la labor que efectiia esta oficina incluye la asesoria a la Alta Direccion, en
la toma de decisiones que orienten el accionar administrativo hacia 1a consecucién de los fines estatales;
esta labor corresponde a uno de los roles legalmente designados por el Decreto 648 de 2017 que

es liderazgo estratégico.

¢ La Guia Rol de las Unidades u Oficinas de Control Interno Auditoria Interna o quien haga sus veces,
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, explica que el rol “liderazgo
estratégico” de la siguiente forma:

“4 través de este rol las unidades de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces, deben
convertirse en un soporie estratégico para la toma de decisiones del nominador v del representante legal,
agregando valor de manera independiente, mediante la presentacin de informes, mangjo de informacion
estratégica y alertas oportunas ante cambios actuales o potenciales que puedan retardar el cumplimiento de
los objetivos de la entidad, Este rol hace referencia a las actividades que los jefes de control interno deberdn
realizar frente a su nominador, asf como aquellas relacionadas con su posicionamiento al interior de la
entidad en la que se desempefia.” :
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Por otro lado, la misma guia hace referencia al rol “Evaluacién y seguimiento” de la Oficina de Control
Interno, estableciendo el siguiente propésito:

“El propésito de este rol es levar a cabo la evaluacion independiente y emifir un concepto acerca del
Juncionamiento del sistema de control interno, de la gestién desarrollada v de los resultados aleanzados por
la entidad, que permita generar recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de la
gestion y desempefio de la entidad,”

En desarrollo de dichos roles, entre otros, la labor de la Oficina de Control Interno se orienta a “agregar valor a
la gestion de la entidad y mejorar las operaciones de la misma, por medio de la informacicon real sobre el estado
en que se encuentra la organizacicn en un periodo de tiempo determinado” (Guia Rol de las Unidades u
Oficinas de Control Interno Auditoria Interna o quien haga sus veces), por lo que los informes presentados
propenden a la generacion de alertas de caracter preventivo, ¢ informacién objetiva, para que la Ordenadora del
Gasto pueda tomar decisiones oportunas frente al quehacer institucional y la mejora de la gestion y desempefio de
la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién se resumen los principales aspectos de la metodologia utilizada
para la elaboracion del presente informe:

a)

b)

c)

d)

g
h)

Verificacién de informacién presentada por la Direccién de Gestion Administrativa y Financiera
correspondiente a las medidas adoptadas por la Entidad durante los meses de abril, mayo y junio de 2019,
remitida a este Despacho mediante los radicados 3-2019-001537 del 23 de mayo de 2019, 3-2019-001923
del 11 de julio de 2019 y 3-2019-002084 del 05 de agosto de 2019.

Verificacién de la informacion remitida por la Oficina Asesora de Planeacién, mediante correo electrénico
recibido el 16 de agosto de 2019.

Verificacion de la informacién remitida por la Direccién de Contratacion, mediante correo electrénico
recibido el 15 de agosto de 2019,

Mesas de trabajo realizadas con los responsables de los procesos de Gestién Contractual, Talento Humano
Direccionamiento Estratégico y Gestién Administrativa, el 15 y 16 de agosto respectivamente.

Verificacion de la informacién remitida por la Direceién de Talento Humano, mediante correo electrénico
recibido el 30 de agosto de 2019.

Verificacién de expedientes contractuales y cruce de informacién contenida en el SECOP 1I Colombia
Compra Eficiente,

Verificacién de informacion en la psgina web de la entidad.

Teniendo en cuenta la expedicién del Decreto Distrital No. 492 de 2019 “por el cual se expiden
lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos
del orden distrital y se dictan otras disposiciones ", se incluyen en el presente documento recomendaciones
asociadas a su implementacidn, teniendo en cuenta que dichas disposiciones serén tenidas en cuenta para
el préximo informe, correspondiente al 1T trimestre de 2019.
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De esta forma, a continuacion se presentan los andlisis y conclusiones de cada aspecto evaluado por esta Oficina.

4.2. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

4.2.1. En primera instancia, en atencidén a lo dispuesto por el Decreto Nacional 1068 de 2015, y la Directiva
Presidencial 009 de 2018, y dentro de una politica piblica de austeridad, eficiencia, economfa y efectividad que
sefiala la necesidad de eliminar gradual y progresivamente los contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, toda vez que deben realizarse solo cuando sea estrictamente necesario como coadyuvante
del cumplimiento de las funciones y fines de la entidad. Esta Oficina pudo observar que durante el II trimestre de
la vigencia 2019, se suscribieron 50 contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo, para un total
de 372 contratos en lo corrido de la vigencia, por valor de $16.284725.156,00.

Teniendo en cuenta, de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, desde el 27 de
enero hasta el 17 de junio de 2018 que la Secretaria Distrital de la Mujer se enconiraba en aplicacién de ta Ley de
Garantias, no es procedente la comparacion entre los contratos suscrifos durante el segundo trimestre del 2018 y
el segundo trimestre de 2019, pues dicha norma no afectd el primer semestre de 1a vigencia 2019.

4.2.2 El segundo aspecto a analizar estd relacionado con las condiciones que deben presentar los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en cuanto a la inexistencia de perscnal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contratan, o, que aun existiendo aquellos, el personal de planta no
sea suficiente.

A efectos de verificar lo anteriormente expuesto, se procedid a confrastar la informacion presentada por la
Direccioén de Talento Humano consistente en los certificados de inexistencia o insuficiencia de personal expedidos
durante el II trimestre de 2019, contra la relacién de los contratos suscritos en el mismo periodo, la cual fue
reportada por la Direccidén de Contratacién, observandose lo siguiente:

CANT

DUPLICIDAD
DE OBJETOS

AREA SOLICITANTE

Direccién de Derechos y Disefio de Politica

Direceidn de Eliminacion de Violencias conira las Mujeres v
Acceso ala Justicia

Direccion de Enfoque Diferencial

Direccion de Gestidn Administrativa v financiera

Direccion de Gestion del Conocimiento

Direccion de Territorializacién de Derechos y Participacion

Subsecretaria de Politicas de Igualdad

Varias Areas

Direccion de Contratacion

Asesora de Despacho

Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y
Oportunidades

33

TOTAL

Elaboré: Oficina de Control Interno
Fuente: Base de Diatos reportada por las Direcciones de Contratacién y de Talento Humano
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De la anterior gréfica se puede concluir que en algunas dependencias se expidicron menor cantidad de certificados
de insuficiencia o inexistencia de personal, en comparacién con la cantidad de contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién suscritos durante el mismo periodo.

Por lo anterior, esta Oficina procedié a verificar los contratos suscritos por las siguientes éreas, a fin de determinar

si contaban con el respectivo certificado expedido por la Direccién de Talento Humano:

372,374, 384, 389, 392, 394, 395, 402

Direccién de Gestién del Conocimiento CPS No.: 358, 368, 371, 379
Subsecretaria de Politicas de Igualdad CPS No.: 359, 376, 404
Direccion de Contratacién CPS No.: 344, 393

Asesora de Despacho CPS No.: 399, 400, 401

Subsecretarfa de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades CPS No.: 362, 383

Direccién de Derechos y Disefio de Politicas CPS No.: 350, 357, 373, 377, 392, 394, 395, 402
Direccién de Eliminacién de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia CPS No.: 342, 343, 349,

R B L S e R e Z
s icienci : aannphe

e NG
1 342 X
2 343 X X
3 344 X X
4 349 X X
5 350 X X
6 357 X X
7 358 X X
9 362 X X
10 368 X X
11 371 x X
12 372 X X
13 373 X X
14 374 X X
15 376 X X
16 377 X X
17 379 X X
18 383 X X
19 389 X X
20 392 X X
21 393 X X
22 304 X X
23 393 X X
24 399 X X
25 400 X X
26 401 X X
27 402 X X
28 404 X X

Elaboré: Oficina de Control Interno

Fuente: Revision fisica de los expedientes en el archivo de 1a Direccién de Contratacion
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De esta forma, se verificé que los contratos en cuestion contaran con el certificado de inexistencia o insuficiencia
de personal y con el documento de autorizacion de duplicidad de objetos, de conformidad con la normatividad

vigente.
4.3. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

El compendio normativo existente en materia de austeridad del gasto, establece que con el propésito de alcanzar
mayores indices de austeridad en el gasto publico se requiere reducir los gastos de funcionamiento, para lo cual
se sugiere la adopcién de medidas encaminadas a alcanzar este propdsito, algunas de ellas como la
implementacion de indices anuales de reducci6n en los gastos de funcionamiento, y la prohibicién de modificacion
de las plantas de personal, excepto cuando esa reestructuracion administrativa se haga a costo cero.

Con este propdsito la Oficina de Control Interno verifico los informes de ejecucion del presupuesto de gastos e
inversiones correspondientes al Il trimestre de la vigencia 2019 y 2018,

A continvacion, se exponen los principales resultados:

GASTOS DE.
FUNCIONAMIENTO

Elaboré: Oficina de Control Interno
Fuente: PREDIS

GASTOS DE
Bl | D ENTo | 1:240.571.250| 964.126.683 | 1.426.721.683 363L419.616)

Elaboré: Oficina de Control Interno
Fuente: PREDIS

Como se puede observar, durante el I trimestre de la vigencia 2019, se present6 una reduccion en los gastos
efectuados por concepto de funcionamiento en ($3.704.872.756) es decir los gastos de funcionamiento se
redujeron en 51% con relacion al II trimestre de la vigencia 2018.

GASTOS POR CONCEPTO DE IMPRESIONES Y FOTOCOPIAS

Con el fin de determinar si la Secretarfa Distrital de la Mujer redujo los gastos efectuados durante la vigencia
2019, por concepto de impresiones y fotocopias, esta Oficina revisé la informacion aportada por la Direccién
Administrativa y Financiera, enunciada en 1a metodologia del presente informe y correspondiente al consumo de
fotocopias e impresiones durante el II trimestre de la vigencia 2019, obteniendo los siguientes resultados:

Fotocopias 10.012 13.124 13.170 36.306

Impresiones 35.605 34.520 36.056 106.181
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| Impresiones a color 173 69 238 480

Elaboré: Oficina de Control Interno
Fuente: Radicades No. 3-2019-001537, 3-2019-001923, 3-2019-002084

Fotocopias 7.998 14.059
Impresiones 30.003 32.777 28.251 91.031
Impresiones a color 747 1G9 283 1.139

Elaboré: Oficina de Control Interno
Fuente: Radicades No. 3-201%-001537, 3-2019-001923, 3-2019-002084

Comparativo Impresos y Publicaciones | y I
Trimestre 2019

200.000 /—_
150.000 /
100.000 A I TRIMESTRE
50.000 - A | TRIMESTRE
0

Fotocopias Impresiones impresiones a
color

M| TRIMESTRE ® |l TRIMESTRE

Elabord: Oficina de Control Interno
Fuente; Radicados No. 3-2019-001537, 3-2019-001923, 3-2019-002084

De la anterior informacién se puede concluir que el consumo de impresiones y fotocopias durante el II trimestre
de Ia vigencia 2019, disminuyé en comparacion con el efectuado por los mismos conceptos durante el I trimestre
de la misma vigencia; no obstante, se evidencia un aumento de 1.139 impresiones a color, correspondiente a un
incremento del 70% en comparacion con el consumeo realizado durante el I trimestre de 2019 por este concepto.

Finalmente se revisé el informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones, expedido por el Sistema de
Presupuesto Distrital — PREDIS, correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de 2019, evidenciandose que
no existen cargos a los rubros 3-1-2-02-02-03-0005-003 Servicios de Copia y reproduccién, y 3-1-2-02-02-03-
0007-002 Servicios de impresion.

4.4. SERVICIOS PUBLICOS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

A continuacidn, se presenta la informacion general de las erogaciones efectuadas por la Secretaria Distrital de la
Mujer para el pago de los servicios publicos durante el I trimestre de 2019;
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CONCEPTO ENE FEB MAR TOTAL
AGUA | $3.991.530 $3.149.080 | $  7.140.610

ENERGIA | $8.339.460 | $9.306.775 | $8.679.800 | 5 26.326.035

Elaboré: Oficina de Control Interno
Fuente: Correo Electronico Oficina Asesora de Planeacién

CONCEPTO ABRIL | MAYO :  TOTAL -
AGUA $ 6.930.650 | $ 3.387.740 | $10.318.390

ENERGIA $10.597.460 | § 9.299.248 | $19.896.708

Elaboré: Oficina de Control Interno
Fuente: Correo Electrénico Oficina A sesora de Planeacion

Se aclara que los gastos efectuados durante el mes de junio de 2019, por concepto de agua y energia, se encuentran
en actualizacién por parte de la Oficina Asesora de Planeacion,

45. ASIGNACION Y USO DE CELULARES

Tomando como base la informacion reportada por la Oficina Asesora de Planeacion correspondiente al
seguimiento efectuado a los contratos de telefonia fija y mévil vigentes durante el II trimestre de la vigencia 2019,
se obtuvieron los siguientes resultados:

CONCEPTO

Internet, te'f?ji""‘a mOVIY | ¢ 38078.204 | $39.213.284 | $50.933.088 | § 137.224.666
Elaboré: Oficina de Control Interno )
Fuente: Correo Electronico Oficina Asesora de Planeacion

CONCEPTO

internet, t:'f';';"”'a movil | ¢ 39170702 | $39.923.083 | $39.923.083 | $ 119.025.868
Elaboré: Oficina de Controt Interno )
Fuente: Correo Electrénico Oficina Asesora de Planeacion

Se observa que el consumo por este concepto se mantiene constante, de conformidad con las condiciones técnicas,
el valor y la forma de pago establecida en el contrato.

4.6. VACACIONES Y HORAS EXTRAS

De conformidad con la informaci6n reportada por la Direccién de Talento Humano los gastos efectuados por
concepto de vacaciones durante el IT trimestre de 2019 fue el siguiente:
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Profesional Especializado 222 27 3.332.310 Retiro
Profesional Especializado 222 20 4,248.267 Retiro
subsecretaria Despacho 45 08 23.601.586 Retiro
Profesional Especializado 222 27 4.493.046 Retiro
Profesional Universitario 219 01 493.749 Retiro
Asesor ' 105 06 4.472.714 Retiro
Profesional Universitario 219 12 13.445.875 Retiro
A i 54.087.547

Eiabord: Direccidn de Talento Humano

Como se puede observar los valores cancelados por el rubro de vacaciones, se realizé con ocasion del retiro del
cargo de las funcionarias que ocuparon los cargos, de conformidad con la normatividad vigente.

De otra parte, a continuacién se presenta el detalle de los valores cancelados por concepto de horas extras:

Conductor [Horas Extras Diurnas Ordinarias
Conductor [Horas Extras Nocturnas

Elaboré: Direccién de Talento Humano

4.7, MEJORAMIENTO CONTINUO

Como se mencions en el aparte metodoldgico, la labor de la Oficina de Control Interno se orienta a generar valor
en la gestion de la entidad, por lo que, con €l propésito de promover la mejora continua en materia de austeridad
del gasto, se considera oportuno el pronunciamiento en relacién con el memorando No. 3-2019-001478 del 17 de
mayo de 2019, por medio del cual la Subsecretaria de Gestién Corporativa da respuesta al Informe de Austeridad
en el Gasto, vigencia 2018, y, por otro lado, en relacién con expedicién del Acuerdo 719 de 2018 “Por el cual se
establecen lineamientos generales para promover medias de austeridad y transparencia del gasto publico en las
entidades del orden distrital, y se dictan otras disposiciones”, y del Decreto Distrital 492 de 2019 “Por el cual se
expiden lineamientos generales sobre qusteridad y transparencia del gasto piblico en las entidades y organismos
del orden distrital y se dictan otras disposiciones ”, de 1a siguiente forma:

A) Concepto de racionalizacion del gasto piiblico:

Para comprender el concepto de austeridad del gasto publico, se destaca la importancia de ir al principio normativo
referente a la racionalizacién en el gasto puiblico, el cual en términos de la Corte Constitucional mediante sentencia

C-017/98 consiste en:

“Racionalizacién”, de acuerdo con la definicién que aparece en el Diccionario de Derecho usual de Guillermo
Cabanellas, es "Todo sistema, estructura u organizacion de cierta amplitud y coherencia al servicio de la
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simplificacién al obrar y de la mejora en los resultados. Su expresion moderna de interés aparece con la
calificacion que integra la voz inmediata, de la que esta otra es denominacidon antonomdstica abreviada.”

En este orden de ideas, el concepto de "racionalizacidn" del gasto piiblico es bastante amplio y, dentrode él caben
todos aquelios aspectos atinentes a la creacidn, organizacion, ejecucidn, mangjo, conirol, etc. del mismo, con
miras a lograr su optimizaciény el mejoramiento de las finanzas piiblicas.

De acuerdo con estas directrices, bien pueden incluirse dentro de los preceptos legales encaminados a lograr la
racionalizacién del gasto publico, normas dirigidas, por efemplo, a disminuir el gasto, al manejo de las finanzas
pblicas en una forma mds apropiada y razonable de manera que no se despilfarren o desvien los recursos para
fines distintos de los establecidos por la Constitucion o la ley, al financiamiento del gasto o Ia redistribucién de
los recursos necesarios para que las entidades estatales puedan prestar en forma eficiente y oportuna los servicios
piiblicos que les compete cumplir, la asignacion de recursos a entidades estatales que se encuentren en situacion
de déficit con el fin de reactivarlas si ello se encuentra plenamente justificado o es necesario para los infereses
estatales, efc. Sin embargo, estos no serian los vnicos casos que podrian encajar dentro de tal concepto, pues
existen muchos mds, los cuales deben ser analizados en forma individual y especifica, para determinar si se
ajustan o no a los ohjetivos enunciados en el articulo antes transcrito.”

En este sentido, se ha producido un desarrollo normativo encaminado & la adopeién por patte de todas las
Entidades Publicas de medidas que garanticen la racionalizacién del gasto en procura de garantizar la mayor
austeridad y eficiencia de los recursos publicos.

B) Normatividad nacional relacionada con racionalizacion del gasto

El Decreto Nacional 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”, recogid todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al sector de
Hacienda y Crédito Pablico, incorporando la normatividad previamente existente en relacién con austeridad del
gasto en el Titulo 4 de 1a Parte § “Régimen presupuestal”. Especificamente, el Articulo 2.8.4.8.2 del mencionado
Decreto consagra lo siguiente:

“Las gficinas de Control Interno verificardn en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciores, como de
las demds de restriccion de gasto que continian vigentes; estas dependencias preparardn y enviardin al
representante legal de la entidad u organismo respective, un informe (rimestral, que determine el grado de
cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hard saber el responsable del control
interno al Jefe del organismo.

En todo caso, serd responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar por el estricto
cumplimiento de las disposiciones agud contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podrd ser objeto de seguimiento por parie de
la Contraloria General de la Reptiblica a través del ejercicio de sus auditorias regulares”. (Negrilla propia)

De esta forma, se sefiala que la responsabilidad de disefiar, implementar y hacer seguimiento a las medidas que
reduzean los gastos publicos de la entidad, recae en cabeza de su representante legal; la Oficina de Control Interno
en ejercicio de sus roles, realiza el seguimiento a la efectividad de las acciones adoptadas de manera mensual, ¥
sefiala, en caso que se requiera, mediante un informe trimestral las alertas que faciliten a la Alta Direccion a
corregir las acciones adoptadas, razén por la cual este informe debe ser dirigido a la Representante Legal de la

Entidad.
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En el mismo sentido, se expidi6 la Directiva Presidencia No. 09 del 9 de noviembre de 2018 “Directrices
de Austeridad”, en la que se incluyen orientaciones especificas para las entidades de la rama ejecutiva
del orden nacional.

C) Normatividad distrital relacionada con racionalizacion del gasto

El Concejo de Bogota suscribié el Acuerdo 719 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos generales para
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto puiblico en las entidades del orden distrital” del cual

se resaltan los siguientes articulos:

a)  “Articulo I°: La administracién Distrital deberd desarrollar lineamientos generales para promover medidas
eficaces de austeridad y transparencia del gasto piublico, orientados a garamtizar lg racionalizacicn
defectiva y priorizacién del gasto social: estos criterios se implementaras a partir de la programacion ¥y
proyeccidn de los presupuestos en cada una de las vigencias fiscales”

b} Articulo 5°: La administracion Distrital, a ravés de cada sector remitird semestralmente, ol Concejo de
Bogotd, dentro del informe parcial de ejecucion presupuestal, el balance de resultados de la implementacicn
de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto publico en cada una de las entidades, con el fin que
la Corporacion realice el control politico respective” (resaltado fuera de texto).

Con ocasién de lo dispuesto por el articulo 1° del Acuerdo del Concejo de Bogot4 719 de 2018, la Alcaldia Mayor
de Bogotd, expidi6 el Decreto Distrital 492 de 2019, “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto piiblico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras
disposiciones”, en el cual se consignan los lineamientos correspondientes, sefialando que “/os representantes legales
de las entidades y organismos distritales...” “... deben propender propender para que las decisiones de gasto piiblico se
ajusten a criterios de eficiencia, eficacia, y economia, con el fin de racionalizar el uso de los recursos piblicos™.

Asimismo, el Artfculo 28 del mencionado Decreto establece la obligatoriedad de definir al inicio de cada vigencia
fiscal un plan de austeridad, donde se consignarén los gastos elegibles (“gastos detallados en el rubro de
adquisicion de bienes y servicios a ahorrar™) que sirvan de linea base para implementar el indicador de austeridad
definido en el Articulo 29 de la misma norma, y su seguimiento serd parte del informe semestral de que trata el
Articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018.

Finalmentg, el Articulo 30 del Decreto en cuestion hace referencia a los informes semestrales que deben presentar
las secretarias de despacho cabeza de sector (como lo es la Sectetaria Distrital de la Mujer) al Concejo de Bogota
el ultimo dia hébil de los meses de febrero y agosto, estableciendo tres (3) momentos:

¢  Afio 2020: se definird la linea base a través de los informes semestrales. En este sentido, para el primer
informe (enero — junio) “se definird el plan de austeridad que deberd contener como minimo la informacion de
los gastos elegibles contemplados en el presente decreto (sic) y su correspondiente efecucion” y para el segundo
(julio — diciembre) “se presentard el informe de los gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total
anual”, informando ademas “la meta puntual del indicador de austeridad para la siguiente vigencia fiscal”,
A partir del afio 2021: informes semestrales (enero — junio y julio — diciembre).
Vigencia 2019 — paragrafo transitorio: se presenta el informe del primer semestre el Gltimo dia habil de
septiembre, y el del segundo semestre a mas tardar el 20 de diciembre de 2019
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Como se puede detallar, las instrucciones sobre el contenido y alcance de los informes estan claramente
definidas para las vigencias 2020 en adelante, mientras que para la vigencia 2019 no se establecen
criterios especificos, siendo éste un periodo de transicion.

D) Informe de seguimiento a medidas de austeridad del gasto — Articulo 2.8.4.8.2 del Decreto Nacional 1668
de 2015

En el marco de los seguimientos realizados trimestralmente por la Oficina de Control Interno a las medidas de
austeridad en el gasto pablico adoptadas por la entidad, y considerando las aclaraciones realizadas por la Direccién
de Gestién Corporativa al informe de la vigencia 2018 a través del radicado 3-2019-001478, se ha evidenciado la
necesidad de revisar a profundidad cada uno de los elementos normativos y realizar mesas de trabajo con las
diferentes dependencias, con el propdsito de determinar la informacién relevante que debe ser remitida
mensualmente a esta Oficina, asi como los responsables del seguimiento a los controles planteados y de la entrega

de dicha informacién.

Lo anterior en el sentido de facilitar el flujo de informacion, asi como concentrar esfuerzos de autocontrol por
parte de las dependencias, y de seguimiento a la efectividad de las medidas adoptadas por la entidad, por par parte
de la Oficina de Control Interno, tendientes al cumplimiento del objetivo del informe trimestral que se presenta a
[a Secretaria de Despacho. '

De esta forma, esta Oficina continvard con el disefio v consolidacién de la matriz de Excel, que fue socializada en
su primera version los dias 15 y 16 de agosto con cada una de las dreas que tributan informacion a la Oficina, la
cual contiene cada uno de los aspectos que serdn verificados y las responsabilidades asociadas a cada tema en el
marco del seguimiento mensual y el correspondiente informe trimestral que legalmente le es exigido por el
Articulo 2.8.4.8.2 del Decreto Nacional 1068 de 2015.

E} Plan de Austeridad e Informe Semestral — Decreto Distrital 492 de 2019

Como se puede detallar en la lectura de los literales By C del presente aparte, la naturaleza del informe semestral
requerido por el Decreto Distrital 492 de 2019, difiere del informe trimestral exigido por el Decreto Unico
Reglamentario 1068 de 2015, en cuanto a su periodicidad, contenido y destinatario. Mientras el primero hard
referencia a la informacion de los gastos elegibles a los que se aplicard el indicador de austeridad determinado en
la norma para hacer seguimiento a los ahorros generados por la estrategia de susteridad, el segundo incluye el
seguimiento a la totalidad de los lineamientos de austeridad establecidos en la normatividad ya mencionada.

Por tal motivo, en relacion con el informe que se debera presentar al Concejo de Bogotd a mds tardar el 20 de
diciembre de 2019, correspondiente al segundo semestre de 2019, y lo relacionado con las vigencias subsiguientes,
en ¢l marco de lo dispuesto por el Decreto Distrital 492 de 2019, esta instancia recomienda:

1. Disefiar el Plan de Austeridad en el Gasto para el segundo semestre de 2019 y a partir del 2020 para cada
vigencia, estableciendo los gastos elegibles a los que se aplicaran los indicadores sefialados en el Articulo
29 del mencionado Decreto, ¥y que sirvan para generar la linea base y las correspondientes metas,
tendientes a determinar los ahorros generados por la estrategia de austeridad implementada.

2. Realizar el seguimiento a los ahorros generados por la estrategia implementada.
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3. Realizar como cabeza de Sector un informe semestral que incluya el seguimiento a los ahorros generados,
el cual debera ser remitido al Concejo de Bogoté en los términos de lo dispuesto por el Articulo 30 del
Decreto 492 de 2019.

Por oftro lado, en el marco del periodo de transicién de la norma distrital (vigencia 2019), se plantea la entrega de
un informe correspondiente al primer semestre de 2019, Teniendo en cuenta que la fecha de expedicion del
mencionado Decreto es el 15 de agosto de 2019, se considera pertinente que, desde la Alta Direccién de la entidad,
se tome una decisién respecto al informe que ser4 remitido al Concejo de Bogot el tltimo dia habil de septiembre,
toda vez que para el primer semestre de la vigencia no se contaba con un plan de austeridad elaborado y con
seguimientos peri6dicos, sino que se mangjaba la dindmica establecida para el desarrollo del seguimienio mensual
y elaboracién de informes trimestrales de que trata el Decreto Nacional 1068 de 2015.

| 5. CONCLUSIONES

5.1. FORTALEZAS
En desarrollo del presente s.eguimiento se identificaron las siguientes fortalezas:

* Se destacan la colaboracién y disposici6n por parte de las areas para atender las visitas y mesas de trabajo
programadas por 4 Oficina de Control Interno.

* Sedestaca la colaboracion de la Alta Direccién en cuanto a la expedicion de lineamientos, que propenden por
la reduccién en el gasto, especificamente en lo relativo a las horas extras y la disposicion del parque
automotor, las cuales serdn objeto de verificacién por parte de esta Oficina en el préximo informe, teniendo
en cuenta la periodicidad y fecha de expedicién de los documentos.

5.2. DEBILIDADES

Las debilidades estan compuestas por dos tipos, la oportunidad de mejora y el hallazgo, cuyas definiciones se
detallan a continuacién:

Oportunidad de mejora: Hace referencia a la identificacién de temas probleméticos y mejoras potenciales sobre
una situacion especifica identificada a lo largo del proceso auditor. Dicha situacién puede llegar a ser reiterativa
y podria llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos institucionales, por lo que es
necesario identificarlas y tomar medidas y/o decisiones sobre su tratamiento

Nota 1: Las oportunidades de mejora identificadas no requieren un plan de mejoramiento; sin embargo, deben ser atendidas en el marco de
la gestion propia del érea o proceso responsables, razén por lz cual la Oficina de Control Tnterno revisara las medidas adoptadas para su
mifigacién en la proxima auditorfa. En este sentido, para la formulacién de acciones de mejoramiento, se deben tener en cuenta los
lineamientos dados desde 1a Oficina Asesora de Planeacion.

Hallazgo de auditorfa: Es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la evaluacion de
un proceso o un asunto en particular, al realizar la comparacion de La Condicidn (situacidén detectada o hechos
identificados) con E! Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos, lineamientos o
procedimientos); y ademés para mayor claridad se complementa estableciendo sus Causas (qué origing Ia
diferencia encontrada) y Efécfos (situaciones adversas que pueden ocasionar la diferencia encontrada).
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Nota 2: Los hallazgos deben ser objeto de formulacién de acciones de mejoramiento, tendientes a eliminar de fondo las causas que las
originaron, las cuales deben ser formuladas dentro de los 75 dias hdbiles siguientes a la presentacién del Informe de Auditoria. Asimismo,
la Oficina de Control Interno, realizara el seguimiento correspondiente sobre el avance de las acciones planteadas, ademas de efectuar el

andlisis y verificacion de Ia efectividad alcanzada en esie proceso.

5.2.1. Oportunidades de Mejora

De acuerdo con la tipologia de debilidades a continuacién se identifican las oportunidades de mejora evidenciadas
en el seguimiento realizado a los controles del mapa de riesgos del proceso evaluado:

CUADRO DESCRIPTIVO OPORTUNIDADES DE MEJORA

Numeral
No. DESCRIPCION SITUACION del Responsable
Informe
Se presentan debilidades en el reporte de la informacidén por parte de las diferentes Direccién  de
areas de la Entidad en relacién con los temas asociados a austeridad del gasto, situacion Talento
que dificulta generar las evidencias sobre los resultados de las medidas de austeridad Humano,
1 . . .. . . Direccién  de
del gasto adoptadas por la Entidad, ademas de la realizacién del seguimiento de ley Gestion
que debe ejercer mensualmente 1a Oficina de Control Interno de conformidad con lo Administrativa
dispuesto en el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015. y Financiera
5.2.2. Hallazgos
No se evidenciaron hallazgos de auditoria asociados al seguimiento realizado.
Numeral
Tema o Palabras | ~3.; | conpICION | CRITERIO CAUSA EFECTO Froceso | ID LUCHA
Clave Responsable | (reincidencia)
Informe
1.
2.

L Grrste

orha Carrasco Rincon
JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO




